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เทศบาลเมอืงวังสะพุง 

อำเภอวังสะพุง จังหวดัเลย 



 

 ด้วยปัจจุบันประชาชนในเขตเทศบาลได้รับความเดือดร้อนจากเสียงรบกวนในการใช้เครื่องขยายเสียง
ไม่ว่าจะเป็นการจัดคอนเสิร์ต การแสดงดนตรี การจัดมหรสพในงานต่างๆ ประกอบกับหน่วยงานของรัฐยังไม่
มีความเข้าใจในกระบวนการ ขั้นตอนในการออกใบอนุญาตใช้เครื่องขยายเสียงและการแสดงมหรสพว่าเป็น
อำนาจของหน่วยงานใด สร้างความสับสนและความไม่เข้าใจให้กับเจ้าหน้าที่และประชาชนผู้มาติดต่อขอ
อนุญาต 

 เพื ่อให้การปฏิบัติงานการให้บริการประชาชนเกี ่ยวกับการขออนุญาตใช้เสียงในการโฆษณา
ประชาสัมพันธ์ในเขตเทศบาลเมืองวังสะพุง เป็นไปตามระเบียบ ขั้นตอนที่กฎหมายกำหนดและควบคุมการ
การโฆษณา ประชาสัมพันธ์ การใช้เครื่องขยายเสียง ไม่ให้สร้างความเดือดร้อนให้กับผู้อาศัยในบริเวณดังกล่าว 
และเพื่อให้เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบได้รู้อำนาจหน้าที่และกระบวนการขั้นตอนที่ชัดเจนในการปฏิบัติงาน จึงได้
จัดทำคู่มือการปฏิบัติงานการขออนุญาตใช้เสียงตามพระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาใช้เครื่องขยายเสียง 
พ.ศ. 2593 ขึ้น ดังนั้นเมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าพนักงานท้องถิ่น จะบังคับใช้กฎหมายในทางปกครอง 
ได้แก่ การออกคำสั่งทางปกครอง (ใบอนุญาต) รวมทั้งการดำเนินการใดๆ ในทางปกครอง จะต้องเปรียบเทียบ
กฎหมายทั ้งสามฉบับ คือ พระราชบัญญัต ิควบคุมการโฆษณาใช้เคร ื ่องขยายเสียง พ.ศ. 2593 , 
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
มาบังคับใช้หรือกำหนดหลักเกณฑ์ในเรื่องดังกล่าว ซึ่งมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. 2539 ได้วางหลักไว้ว่า “คำสั่งทางปกครองหมายความว่า การใช้อำนาจตามกฎหมายของ
เจ้าหน้าที่ ที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคลในอันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือ
มีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิ หรือหน้าที่ของบุคคล ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือชั่วคราว เช่น การอนุญาต 
การอนุมัติ การรับวินิจฉัย การอุทธรณ์ การรับรอง หรือการรับจดทะเบียน ทั้งนี้ ไม่รวมถึงการออกกฎ 

องค์ประกอบของคำสั่งทางปกครอง 

 1. เป็นการใช้อำนาจฝ่ายเดียวของเจ้าหน้าที่ตามกฎหมาย กล่าวคือ ไม่ต้องให้เอกชนยินยอมก่อน    
ซึ่งแตกต่างจากสัญญาต้องอาศัยความสมัครใจของทั้งสองฝ่าย 
 2. เป็นการใช้อำนาจทางปกครอง คือ ไม่ใช่การใช้อำนาจนิติบัญญัติ ในการออกกฎหมาย ไม่ใช่การใช้
อำนาจตุลาการในการพิพากษาอรรถคดี แต่เป็นส่วนหนึ่งของอำนาจในการบังคับใช้กฎหมาย 
 3. มีผลทางกฎหมายเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคลในอันจะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน 
ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่บุคคล  
 4. มีผลเฉพาะกรณีหรือเฉพาะบุคคล 
 5. มีผลโดยตรงออกไปสู่ภายนอกดังกล่าว เช่น ใบอนุญาตให้ทำการโฆษณาโดยใช้เครื่องขยายเสียง 
(แบบ ฆษ.02) , ใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ (แบบ อภ.2) หรือคำสั่งพักใบอนุญาต 
เพิกถอนใบอนุญาต เป็นต้น 
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 ดังนั้น ในการออกคำสั่งต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ กฎหมาย ทั้งสามฉบับดังกล่าวข้างต้น หากไม่
ปฏิบัติตามขั้นตอนหลักเกณฑ์ที ่กฎหมายกำหนด ก็จะมีผลต่อความไม่ชอบด้วยกฎหมายของคำสั ่งทาง
ปกครอง เช่น 
 1. คำสั่งทางปกครองจะต้องกระทำโดยเจ้าหน้าที่ ซึ ่งมีอำนาจในเรื่องนั้น ตามมาตรา 12 แห่ง
กฎหมายปกครอง 
 2. ในกรณีที่คำสั่งทางปกครองอาจกระทบถึงสิทธิของคู่กรณี เจ้าหน้าที่ต้องให้คู่กรณีมีโอกาสที่จะได้
ทราบข้อเท็จจริงอย่างเพียงพอ และมีโอกาสได้โต้แย้งและแสดงหลักฐานของตน ตามมาตรา 30 แห่ง
กฎหมายปกครอง 
 3. เจ้าหน้าที่ท่ีเป็นคู่กรณีเอง เป็นคู่หมั้นหรือคู่สมรสของคู่กรณี หรือเป็นญาติของคู่กรณี เป็นหรือเคย
เป็นผู้แทนโดยธรรม หรือผู้พิทักษ์หรือผู้แทนหรือตัวแทนของคู่กรณี รวมทั้งเป็นเจ้าหนี้หรือลูกหนี้ หรือเป็น
นายจ้างของคู่กรณี จะทำการพิจารณาทางปกครองไม่ได้ ตามมาตรา 13 แห่งกฎหมายปกครอง เป็นต้น 
ขั้นตอนการขออนุญาตใช้เสียงและกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
 ตามพระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใช้เครื ่องขยายเสียง พ.ศ. 2493 และกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ผู้ที่จะทำการโฆษณาโดยใช้เครื่องเสียง
ด้วยกำลังไฟฟ้าจะต้องขออนุญาตต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ก่อน เมื่อได้รับอนุญาตแล้วจึงทำการโฆษณาได้ ทั้งนี้
พนักงานเจ้าหน้าที่ ออกใบอนุญาตให้ผู้ขอรับอนุญาต และให้มีอำนาจกำหนดเงื่อนไขลงในใบอนุญาตว่าด้วย
เวลา สถานที่ และเครื่องอุปกรณ์ขยายเสียง และผู้รับอนุญาตต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขที่พนักงา นเจ้าหน้าที่
กำหนดในเขตเทศบาลนายกเทศมนตรีเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติดังกล่าว และประกาศสำนัก
คณะรัฐมนตรีและกระทรวงมหาดไทย กรณีนอกเขตเทศบาลเป็นอำนาจหน้าที่ของนายอำเภอในท้องที่นั้นๆ  
 การควบคุมการโฆษณาโดยใช้เครื่องขยายเสียง หมายถึง การที่เราจะโฆษณาสินค้าหรือกิจการใน
ร้านค้าของเรา โดยมีการประกาศเสียงตามรถประชาสัมพันธ์หรือโฆษณาอยู่ประจำที่ร้านแห่งนั้น การโฆษณา
ใช้เสียงจะมีอยู่ด้วยกัน 2 ประเภท ดังนี้ 
 (ก) กิจการประเภทที่ 1 คือ การโฆษณาในกิจการที่ไม่เป็นไปในทำนองการค้า ขอใบอนุญาตได้คราว
ละไม่เกิน 15 วัน ค่าธรรมเนียมฉบับละ 10 บาท กิจการประเภทนี้ เช่น ทำบุญขึ้นบ้านใหม่ งานทำบุญบ้าน 
งานไหว้ครู และงานมหรสพต่างๆ เป็นต้น 
 (ข) กิจการประเภทที่ 2 คือ การโฆษณาที่เป็นไปในทำนองการค้า แบ่งได้เป็น 2 ประเภท คือ การ
โฆษณาเคลื่อนที่โดยใช้รถประชาสัมพันธ์วิ่งตามเส้นทางต่างๆ ภายในเขตเทศบาล สามารถขออนุญาตได้คราว
ละไม่เกิน 5 วัน ค่าธรรมเนียมโฆษณาเคลื่อนที่ ฉบับละ 60 บาท และการโฆษณาประจำที่ ประชาสัมพันธ์ ณ 
ร้านหรือกิจการนั้นๆ สามารถขออนุญาตได้คราวละไม่เกิน 15 วัน ค่าธรรมเนียมโฆษณาประจำที่ ฉบับละ 
75 บาท 
ขั้นตอนการขออนุญาตกิจการประเภทท่ี 1 
 ขั้นตอนที่ 1 ให้ผู้ขออนุญาตยื่นคำขออนุญาตทำการโฆษณาโดยใช้เครื่องขยายเสียง (ตามแบบ ฆษ.1)  
ที่งานเทศกิจ เทศบาลเมืองวังสะพุง พร้อมเอกสารหลักฐานประกอบการพิจารณา ดังนี้ 
 1. ทะเบียนบ้าน บัตรประจำตัวประชาชนของผู้ขออนุญาต 
 2. ใบอนุญาตให้มีเพ่ือใช้เครื่องขยายเสียงและไมโครโฟน (ถ้ามี) 
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 3. รายละเอียดของเครื่องขยายเสียงที่จะใช้ เช่น กำลังไฟฟ้าที่ใช้ขยายเสียง 
 4. แผนที่แสดงที่ตั้งใช้เครื่องขยายเสียง 
 5. สัญญาเช่า (กรณีเช่าที่เอกชนเพื่อจัดงาน) หรือหนังสือยินยอมของเจ้าของที่ตั้งเครื่องขยายเสียง 
พร้อมสำเนาบัตรประจำตัวประชาชน สำเนาทะเบียนบ้านของผู้ให้เช่าหรือผู้ให้ความยินยอม 
 6. ใบอนุญาตกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น เจ้าของพ้ืนที่ที่ตั้งเครื่องขยาย
เสียง (ใบอนุญาตฉบับนี้ยื่นขอมาพร้อมแบบ ฆษ.1) กรณียื่นครั้งแรกเพ่ือให้เป็นไปตาม พ.ร.บ. การสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 , ประกาศกระทรวงสาธารณสุข กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 คำร้องขอรับ
ใบอนุญาตใช้สถานที่ประกอบกิจการที ่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ (รายใหม่) หรือคำร้องขอต่อใบอนุญาต       
(รายเก่า) พร้อมหลักฐานประกอบ ดังนี้ 
  - ทะเบียนบ้าน , บัตรประจำตัวประชาชน 
  - สำเนาหนังสือจดทะเบียนนิติบุคคล (กรณีผู้ขอเป็นนิติบุคคล) 
  - หนังสือมอบอำนาจ (ถ้ามี) 
  - แผนที่ตั้งใช้เครื่องขยายเสียง 
 ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตพื้นที่ประกอบกิจการไม่เกิน 100 ตารางเมตร ๑,๐๐๐ บาท และพื้นที่
ประกอบกิจการเกิน 100 ตารางเมตร 2,000 บาท โดยยื่นเอกสารดังกล่าวได้ที่งานเทศกิจ เทศบาลเมือง
วังสะพุง 
 ขั้นตอนที่ 2 ให้ผู้ยื่นคำขอนำเอกสารคำขออนุญาต พร้อมเอกสารที่เกี่ยวข้อง ให้ประธานชุมชนใน
เขตพ้ืนที่เครื่องขยายเสียงตั้งอยู่ที่จะทำการแสดงดนตรีพิจารณาให้ความเห็นประกอบการใช้เสียง และเพ่ือให้
พนักงานเจ้าหน้าที่ตำรวจท้องที่ และพนักงานเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองท้องที่ แล้วแต่กรณีการจัดกิจกรรม
พิจารณาใบอนุญาตคำขอ โดยมีอำนาจกำหนดเงื่อนไขคำขอตามอำนาจหน้าที่ที่กฎหมายกำหนด 
 ขั้นตอนที่ 3 ให้ผู้ยื่นคำขออนุญาตพร้อมเอกสารที่เกี่ยวข้อง นำเรื่องดังกล่าวกลับมาให้เทศบาลเมือง
วังสะพุง เพื่อพิจารณาออกใบอนุญาต โดยให้นายกเทศมนตรีเมืองวังสะพุงมีอำนาจกำหนดเงื่อนไข คำขอ ตาม
อำนาจหน้าที่ข้อปฏิบัติในการโฆษณาใช้เสียงที่กฎหมายกำหนดต่อไป 
ขั้นตอนการขออนุญาตกิจการประเภทท่ี 2 
 ขั้นตอนที่ 1 ให้ผู้ขออนุญาตทำการโฆษณาโดยใช้เครื่องขยายเสียง (ตามแบบ ฆษ.๑) ที่งานเทศกิจ 
เทศบาลเมืองวังสะพุง พร้อมเอกสารหลักฐานประกอบการพิจารณา ดังนี้ 
 1. ทะเบียนบ้าน บัตรประจำตัวประชาชนของผู้ขออนุญาต 
 2. ใบอนุญาตให้มีเพ่ือใช้เครื่องขยายเสียงและไมโครโฟน (ถ้ามี) 
 3. รายละเอียดของเครื่องขยายเสียงที่จะใช้ เช่น กำลังไฟฟ้าที่ใช้ขยายเสียง 
 4. แผนที่แสดงที่ตั้งใช้เครื่องขยายเสียง (กรณีโฆษณาประจำที่) 
 ขั้นตอนที่ 2 ให้ผู้ยื่นคำขอนำเอกสารคำขออนุญาต (แบบ ฆษ.๑) พร้อมเอกสารที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้
พนักงานเจ้าหน้าที่ตำรวจท้องที่ และพนักงานเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองท้องที่ แล้วแต่กรณีการจัดกิจกรรม
พิจารณาใบอนุญาตคำขอ โดยให้มีอำนาจกำหนดเงื่อนไขคำขอตามอำนาจหน้าที่ที่กฎหมายกำหนด 
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 ขั้นตอนที่ 3 ให้ผู้ยื่นคำขออนุญาตพร้อมเอกสารที่เกี่ยวข้อง นำเรื่องดังกล่าวกลับมาให้ทางเทศบาล
เมืองวังสะพุง เพื่อพิจารณาออกใบอนุญาตโดยให้นายกเทศมนตรีเมืองวังสะพุงมีอำนาจกำหนดเงื่อนไขคำขอ 
ตามอำนาจหน้าที่ข้อปฏิบัติในการโฆษณาใช้เสียงที่กฎหมายกำหนดต่อไป 
 ค่าระดับเสียงรบกวนตามประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่ 29 (พ.ศ. 2550) ได้
กำหนดระดับเสียงรบกวนเท่ากับ 10 เดซิเบลเอ หากระดับการรบกวนที่คำนวณได้มีค่ามากกว่า 10 เดซิเบล
เอ ให้ถือว่าเป็นเสียงรบกวน 
ข้อปฏิบัติในการโฆษณาใช้เสียง 
 1. ห้ามอนุญาตและห้ามใช้เสียงโฆษณาในระยะใกล้กว่า 100 เมตร จากบริเวณสถานที่ใดสถานที่
หนึ่งดังต่อไปนี้ 
  1.1 โรงพยาบาล 
  1.2 วัด หรือสถานที่และเพ็ญศาสนกิจ 
  1.3 ทางแยกท่ีมีการสัญจรไปมาคับคั่งอยู่เป็นปกติ 
 2. ห้ามใช้เสียงโฆษณาในระยะใกล้กว่า 100 เมตร จากบริเวณสถานที่ใดสถานที่หนึ่ง ดังต่อไปนี้ 
  2.1 โรงเรียนระหว่างทำการสอน 
  2.2 ศาลสถิตยุติธรรมในระหว่างเวลาพิจารณา 
 กรณีดังกล่าวเมื่อผู้ขออนุญาตได้รับอนุญาตให้โฆษณาโดยใช้เครื่องเสียงด้วยกำลังไฟฟ้าในการแสดง
มหรสพต่างๆ ในเขตเทศบาลเมืองวังสะพุง ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตามขั้นตอนกฎหมายแล้ว หากกรณีเกิดเสียง
รบกวนส่งผลเสียต่อสุขภาพและจิตใจของผู้ได้ยินเสียงดังที่เกินปกติ หรือเสียงดังต่อเนื่องยาวนานจนก่อให้เกิด
ความรำคาญหรือก่อให้เกิดอันตรายต่อระบบการได้ยินเครื่องขยายเสียงด้วยกำลังไฟฟ้าในการแสดงมหรสพ
ต่างๆ เป็น “เสียงรบกวน” และถือเป็นเหตุรำคาญ พ.ร.บ. การสาธารณสุข พ.ศ. 2553 ได้กำหนดให้เจ้า
พนักงานท้องถิ่นมีอำนาจในการห้ามและระงับหรือจัดการกับเหตุรำคาญที่เกิดขึ้นได้ไม่ว่าจะเป็นเหตุรำคาญ
จากเสียงหรือกรณีอื่นๆ ที่ทำให้เสื่อมหรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพของบุคคล โดยในกรณีที่มีเหตุรำคาญ 
เกิดขึ้นจากสถานที่เอกชน ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอำนาจออกคำสั่งให้เจ้าของเครื่องขยายเสียงระงับเหตุ
รำคาญภายในเวลาอันสมควร และหากเจ้าของหรือผู้ครอบครองไม่ยอมปฏิบัติตามคำสั่ง เจ้าพนักงานท้องถิ่น
ก็สามารถใช้อำนาจเข้าดำเนินการเพ่ือระงับเหตุรำคาญที่เกิดขึ้นได้ เจ้าของหรือผู้ครอบครองเครื่องขยายเสียง
ต้องเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจากการระงับเหตุรำคาญนั้น รวมทั้งหากเหตุรำคาญดังกล่าวอาจเกิดอันตราย
อย่างร้ายแรงต่อสุขภาพหรือกระทบต่อความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการดำรงชีพของประชาชน เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นสามารถออกคำสั่งห้ามมิให้มีการใช้สถานที่นั้นทั้งหมดหรือบางส่วน จนกว่าจะได้มีการแก้ไขหรือระงับ
เหตุรำคาญนั้นแล้ว ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอำนาจที่จะใช้มาตรการบังคับทางปกครองในการระงับเหตุ
รำคาญนั้น หรืออาจจัดการตามความจำเป็นเพื่อป้องกันมิให้มีเหตุรำคาญขึ้นอีกได้ ซึ่งหน่วยงานราชการ
ท้องถิ่นเทศบาล ผู้มีหน้าที่จะต้องเข้ามาควบคุมดูแลเพ่ือระงับหรือป้องกันเหตุรำคาญท่ีเกิดข้ึนดังกล่าว 
ข้อควรปฏิบัติการใช้เครื่องขยายเสียงรถโฆษณาเคลื่อนที่ 
ช่วงเวลาที่ไม่ควรใช้เครื่องขยายเสียง 
 1. การโฆษณารูปแบบไม่เป็นไปในทำนองการค้า 
     1.1 วันทำงาน ก่อนเวลา  08.00  น.  และ  หลังเวลา  18.00  น. 
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     1.2 วันหยุด  ก่อนเวลา  09.00  น.  และ  หลังเวลา  17.00  น. 
 2. การโฆษณารูปแบบที่เป็นไปในทำนองการค้าการโฆษณาทางการเมือง 
     2.1 วันทำงาน ก่อนเวลา  08.00  น.  และ  หลังเวลา  18.00  น. 
     2.2 วันหยุด  ก่อนเวลา  09.00  น.  และ  หลังเวลา  17.00  น. 
ความผิดตาม พ.ร.บ. ควบคุมการโฆษณาโดยใช้เครื่องขยายเสียง พ.ศ. 2493 
 1. การโฆษณาโดยใช้เสียงโดยไม่ได้รับอนุญาต 
  โทษ ปรับสูงสุดไม่เกิน 200 บาท (ม.9) 
 2. ผู้ใช้เสียงและผู้ควบคุมเครื่องขยายเสียงไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กำหนดในใบอนุญาต 
  โทษ ปรับสูงสุดไม่เกิน 200 บาท (ม.9) 
 3. เสียงที่โฆษณาก่อความรำคาญแก่ประชาชน ต้องลดเสียงตามคำสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ (ม.6) 
ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 
 ทำให้เกิดเสียงหรือกระทำความอ้ืออึง โดยไม่มีเหตุอันควรจนทำให้ประชาชนตกใจหรือดือดร้อน 
  โทษ ปรับไม่เกิน 1,000 บาท (ม.370) 


