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ค าน า 
 

  แนวคิดเรื่องการบริหารความเสี่ยงได้น ามาใช้ในการบริหารงานขององค์กร  เพ่ือใช้เป็น
เครื่องมือการบริหารงานที่จะช่วยให้ผู้บริหารเกิดความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าการด าเนินงานจะบรรลุ
วัตถุประสงค์และเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และคุ้มค่า โดยลดโอกาสที่จะเกิด
ความเสี่ยงหรือความไม่แน่นอนที่จะส่งผลกระทบหรือก่อให้ความเสียหายในด้านต่าง ๆ ต่อองค์กร เป็นการสร้าง
ภูมิคุ้มกันให้กับองค์กร ซึ่งสอดคล้องกับแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency economy) ของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ในส่วนของการเตรียมตัวให้พร้อมที่จะเผชิญผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงด้าน
ต่างๆ ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคตทั้งใกล้และไกล  
  องค์กรที่จัดท าระบบบริหารความเสี่ยงได้อย่างมีประสิทธิผลจะช่วยให้บรรลุวัตถุประสงค์ใน 
ด้านกลยุทธ์ (Strategic) คือ การบริหารความเสี่ยงจะช่วยให้องค์กรบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ซึ่ง
สอดคล้องและสนับสนุนพันธกิจหลักขององค์กร ด้านการปฏิบัติงาน (Operations) คือ การบริหารความเสี่ยง
จะช่วยให้องค์กรพิจารณาความคุ้มค่าในการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ ในการปฏิบัติงาน รวมถึงพิจารณาประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลของการด าเนินงานด้วย ด้านการรายงาน (Reporting) คือการบริหารความเสี่ยงที่มีประสิทธิผล
จะช่วยให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่มมีความเชื่อมั่นข้อมูลในรายงานประเภทต่างๆ ขององค์กร โดยเฉพาะ
รายงานทางการเงิน (Financial Report) และด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance) ส่งเสริมให้
หน่วยงานต่าง ๆ ภายในองค์กร ปฏิบัติตามกฎระเบียบอย่างเคร่งครัดมากข้ึน  
  เทศบาลเมืองวังสะพุง ได้จัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2567 ขึ้น เพ่ือให้หน่วยงานในสังกัดเทศบาลเมืองวังสะพุง ได้ใช้เป็นแนวทางในการจัดท าระบบการบริหารความ
เสี่ยงและการควบคุมภายในต่อไป 
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สารบัญ 

เรื่อง                 หน้า 

ส่วนที่ 1   ข้อมูลพื้นฐานทั่วไปของเทศบาลเมืองวังสะพุง             1-7  

ส่วนที่ 2   การบริหารจัดการความเสี่ยง               8-20 
   ความหมายของการบริหารจัดการความเสี่ยง     8 
   ประเภทของความเสี่ยง        9   
   องค์ประกอบของการบริหารจัดการความเสี่ยง     9 
   วัตถุประสงค์ของการบริหารจัดการความเสี่ยง     12 
   ความส าคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยง     13 
   กรอบการบริหารจัดการความเสี่ยง      14 
   ประโยชน์ของการบริหารจัดการความเสี่ยง     20 

ส่วนที่ 3   กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง             21-27 
   กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง      21 
   การค้นหาความเสี่ยง (Risk Identification)     22 
   การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)     23 
   การจัดการความเสี่ยง (Risk Response)      26 
   การติดตามประเมินผล (Monitoring)      26 

ส่วนที่ 4   แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง              28-31 
   กรอบแนวทางการด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง    28 
   ขั้นตอนการบริหารจัดการความเสี่ยง      28 
 

ภาคผนวก 
    แบบทะเบียนความเสี่ยง (แบบ บส.1) 
    แบบการวิเคราะห์โอกาส ผลกระทบ และการตอบสนองความเสี่ยง (แบบ บส.2) 
    แบบรายงานการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง (แบบ บส.3) 
 

 

********************************************* 



แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงเทศบาลเมอืงวังสะพงุ  
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567  

 

1 

ส่วนท่ี 1 
ข้อมูลพ้ืนฐานท่ัวไปของเทศบาลเมืองวังสะพุง 

 

1. สภาพทั่วไปและข้อมูลพืน้ฐาน 
เทศบาลเมืองวังสะพุง จัดต้ังขึ้นตาม ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง เปล่ียนแปลงฐานะเทศบาล

ต าบลวังสะพุง อ าเภอวังสะพุง จังหวัดเลย เป็นเทศบาลเมืองวังสะพุง เมื่อวันท่ี 20 มิถุนายน 2554 ส านักงาน
(หลังเก่า) ต้ังอยู่เลขท่ี 303 ถนนประชาเสรี  หมู่ท่ี 5 ต าบลวังสะพุง และส านักงาน (หลังใหม่) เลขท่ี 222 ถนน
ประชาเสรี หมู่ท่ี 5 ต าบลวังสะพุง อ าเภอวังสะพุง จังหวัดเลย อยู่ทางทิศใต้ของจังหวัดเลย ห่างจากจังหวัดเลย
ระยะทาง  20  กิโลเมตร  

ลักษณะภูมิประเทศ 
เทศบาลเมืองวังสะพุง ต้ังอยู่ในพื้นท่ีราบลุ่ม ล้อมรอบด้วยภูเขา มีแม่น้ าท่ีส าคัญไหลผ่าน คือ 

แม่น้ าเลย ซึ่งมีต้นก าเนิดจากภูหลวง ด้านอ าเภอหล่มสัก จังหวัดเพชรบูรณ์ ไหลผ่านอ าเภอภูหลวง อ าเภอ  
วังสะพุง อ าเภอเมือง และไหลลงสู่แม่น้ าโขงท่ีอ าเภอเชียงคาน 

เขตการปกครอง 
อาศัยอ านาจตามความในข้อ 5 แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยคณะกรรมการชุมชน

ของเทศบาล พ.ศ. 2564 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2566 เทศบาลเมืองวังสะพุง ได้ประกาศจัดต้ังชุมชน 
ตามประกาศเทศบาลเมืองวังสะพุง เรื่อง การจัดต้ังชุมชน ประกาศ ณ วันท่ี 14 กรกฎาคม 2566 จัดต้ังชุมชน
ในเขตเทศบาลเมืองวังสะพุง จ านวน 20  ชุมชน ดังนี้ 

1. ชุมชนนาหลัก 1   11. ชุมชนบุ่งคล้า 
2. ชุมชนนาหลัก 2   12. ชุมชนวังสะพุง 1 
3. ชุมชนศรีบุญเรือง 1   13. ชุมชนวังสะพุง 2 
4. ชุมชนศรีบุญเรือง 2   14. ชุมชนวัดวังสะพุงพัฒนาราม 
5. ชุมชนหนองเงิน   15. ชุมชนวัดศรีชมช่ืน 
6. ชุมชนน้อยนา    16. ชุมชนวัดจอมมณี 1 
7. ชุมชนบุ่งคล้าน้อย   17. ชุมชนวัดจอมมณี 2 
8. ชุมชนบ้านเลิง    18. ชุมชนร่วมใจพัฒนา 
9. ชุมชนบุ่งไสล่ 1   19. ชุมชนบุ่งผักก้าม 
10. ชุมชนบุ่งไสล่ 2     20. ชุมชนบุ่งผักก้ามสามัคคี 

จ านวนประชากร 
  ประชากร  ชาย จ านวน 5,034 คน  หญิง จ านวน  5,489  คน  รวมท้ังส้ิน  10,523  คน 

*ข้อมูล ณ เดือนกันยายน 2566 
สภาพทางสังคม 
ด้านการศึกษา 
เทศบาลเมืองวังสะพุง มีสถานศึกษาในความรับผิดชอบ คือ โรงเรียนเทศบาลวังสะพุง 1, โรงเรียน

เทศบาลวังสะพุง  2  บ้านบุ่งไสล่  โรงเรียนเทศบาลวังสะพุง 3 อนุบาล และศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาล
เมืองวังสะพงุ   
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ด้านสาธารณสุข 
เทศบาลยังไม่มีการให้บริการในด้านการรักษาพยาบาลแก่ประชาชนโดยตรง ส่วนใหญ่จะเป็นการให้

ความรู้ต่างๆ ด้านสาธารณสุข การป้องกันโรค ร่วมกับสาธารณสุขอ าเภอวังสะพุง โรงพยาบาลวังสะพุง และ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในการให้บริการความรู้ หรือแนะน าประชาชนเกี่ยวกับสุขภาพ และการประกอบกิจการ
ต่างๆท่ีเกี่ยวข้องกับด้านสาธารณสุข ประชาชนส่วนใหญ่จะใช้บริการด้านรักษาพยาบาลของโรงพยาบาล    
วังสะพุง และสถานบริการของเอกชน 

ด้านการสังคมสงเคราะห์ 
เทศบาลเมืองวังสะพุง ได้ร่วมกับส่วนราชการในพื้นท่ีด าเนินการให้ความช่วยเหลือสงเคราะห์ประชาชน

ในหลายประเภทตามสถานการณ์และความต้องการของประชาชน เช่น ช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยวาตภัย ,
ช่วยเหลือเด็กและคนชรา, ช่วยเหลือคนพิการและผู้ด้อยโอกาสในสังคม โดยด าเนินการอย่างต่อเนื่อง การให้
ความช่วยเหลือของเทศบาลได้รับความร่วมมือจากหลายฝ่ายด้วยกัน  

เทศบาลเมืองวังสะพุง ได้รับการจัดสรรงบประมาณจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น เพื่อเป็นการ
สงเคราะห์เบี้ยยังชีพให้แก่ผู้สูงอายุ  ผู้พิการ ผู้ป่วยเอดส์ รวมถึงผู้ด้อยโอกาสในสังคม  

ด้านการคมนาคมขนส่ง 
เทศบาลเมืองวังสะพุง มีการคมนาคมสะดวกสบาย มีเส้นทางติดต่อกับภาคเหนือและเส้นทางท่ีจะ

เดินทางสู่ภาคอื่นๆ ได้สะดวกโดยทางรถยนต์ มีสถานีขนส่งวังสะพุง ให้บริการประชาชน ประกอบด้วย        
รถโดยสารประจ าทาง มีท้ังรถปรับอากาศ ช้ัน 1 ปรับอากาศช้ัน 2 และรถโดยสารธรรมดาผ่านตลอดเวลา  

ด้านการไฟฟ้า 
การให้บริการด้านการไฟฟ้า  มีส านักงานการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคสาขาอ าเภอวังสะพุง ให้บริการกับ

ประชาชนในเขตพื้นท่ี ซึ่งส่วนใหญ่ภายในเขตเทศบาลเมืองวังสะพุง มีไฟฟ้าใช้หมดแล้ว  
ด้านการประปา 
การให้บริการด้านน้ าประปา ในเขตเทศบาลเมืองวังสะพุง ปัจจุบันมีการประปาส่วนภูมิภาคสาขา  

วังสะพุงรับผิดชอบเรื่องการด าเนินการระบบประปา และจ าหน่ายน้ าประปาให้กับประชาชนในเขตเทศบาล 
โดยก าลังมีการขยายระบบการผลิตน้ าประปาท่ีมีคุณภาพและพัฒนาการให้บริการประชาชนเพื่อให้ครอบคลุม
พื้นท่ีมากขึ้นในอนาคต 

ด้านการติดต่อสื่อสาร 
ส านักงานเทศบาลเมืองวังสะพุง  มีหมายเลขโทรศัพท์ติดต่อดังนี้  

1. หมายเลขโทรศัพท์ คือ 0-4284-1393  
2. โทรสาร 0-4284-1727 
3. ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ : saraban_04420901@dla.go.th 
4.   www.wangsaphung.go.th 
5.   facebook.com/เทศบาลเมืองวังสะพุง  จังหวัดเลย 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.wangsaphung.go.th/
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2. โครงสร้างหน่วยงาน อัตราก าลัง และอ านาจหน้าที่ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

อัตราก าลังเทศบาลเมืองวังสะพุง 
 

ท่ี กอง/ส านัก 
พนักงาน
เทศบาล 

พนักงานจ้าง 
รวมทั้งสิ้น 

ภารกิจ ทั่วไป 
1 ส านักปลัดเทศบาล 14 5 18 37 
2 กองยุทธศาสตร์และงบประมาณ 6 2 3 11 
3 กองคลัง 12 4 10 26 
4 กองช่าง 7 7 10 24 
5 กองการศึกษา 9 5 8 22 
6 กองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม 7 3 23 33 
7 กองสวัสดิการสังคม 6 1 2 9 
8 หน่วยตรวจสอบภายใน 1 -  - 1 

 รวม 62 27 74 163 
 
อ านาจหน้าที่ของเทศบาลเมืองวังสะพุง 
1. อ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และที่แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 14) พ.ศ. 2562 

อ านาจหน้าท่ีตามมาตรา 53 ได้ก าหนดอ านาจหน้าท่ีท่ีเทศบาลเมืองต้องท า ได้แก่ 
(1) กิจกรรมท่ีระบุไว้ในมาตราท่ี 50 
(2) ให้มีน้ าสะอาดหรือการประปา 
(3) ให้มีโรงฆ่าสัตว์ 
(4) ให้มีและบ ารุงสถานีท่ีท าการพิทักษ์และรักษาคนเจ็บไข้ 
(5) ให้มีและบ ารุงทางระบายน้ า 

ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี 

นายกเทศมนตรี 

รองนายกเทศมนตรี  รองนายกเทศมนตรี 

เลขานุการนายกเทศมนตรี 

ปลัดเทศบาล 

รองปลัดเทศบาล 

ส านักปลัดฯ กองยุทธศาสตร์

ฯ 
กองช่าง กองคลัง กองสาธารณสุขฯ กองการศึกษา กองสวัสดิการฯ 

รองนายกเทศมนตรี 

หน่วยตรวจสอบภายใน 



แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงเทศบาลเมอืงวังสะพงุ  
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567  

 

4 

(6) ให้มีและบ ารุงส้วมสาธารณะ 
(7) ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้า หรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น 
(8) ให้มีการด าเนินกิจการโรงรับจ าน าหรือสถานสินเช่ือท้องถิ่น 
(9) จัดระเบียบการจารจร หรือ ร่วมมือกับหน่วยงานอื่นในการปฏบิัติหน้าท่ีดังกล่าว 
อ านาจหน้าท่ีตามมาตรา 54 ได้ก าหนดอ านาจหน้าท่ีท่ีเทศบาลเมืองต้องท า ได้แก่ 
(1) ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือและท่าข้าม 
(2) ให้มีสุสานและฌาปนสถาน 
(3) บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร 
(4) ให้มีและบ ารุงการสงเคราะห์มารดาและเด็ก 
(5) ให้มีและบ ารุงโรงพยาบาล 
(6) ให้มีการสาธารณูปการ 
(7) จัดท ากิจการซึ่งจ าเป็นเพื่อการสาธารณะสุข 
(8) จัดต้ังและบ ารุงโรงเรียนอาชีวศึกษา 
(9) ให้มีและบ ารุงสถานท่ีส าหรับการกีฬาและพลศึกษา 
(10) ให้มีและบ ารุงสวนสาธารณะ สวนสัตว์และสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ 
(11) ปรับปรุงแหล่งเส่ือมโทรม และรักษาความสะอาดเรียบร้อยของท้องถิ่น 
(12) เทศพาณิชย์ 

2. อ านาจหน้าที่ของเทศบาลตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 

นอกจากหน้าท่ีของเทศบาลตามกฎหมายว่าด้วยเทศบาลแล้ว ในพระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ยังได้ก าหนดหน้าท่ีของเทศบาลไว้ด้วยเช่นกันใน
มาตรา 16 ให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจและหน้าท่ีในการจัดระบบการ
บริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเองดังนี้ 

(1) การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 
(2) การจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบก ทางน้ า และทางระบายน้ า 
(3) การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และท่ีจอดรถ 
(4) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื่น ๆ 
(5) การสาธารณูปการ 
(6) การส่งเสริม การฝึก และประกอบอาชีพ 
(7) การพาณิชย์ และส่งเสริมการลงทุน 
(8) การส่งเสริมการท่องเท่ียว 
(9) การจัดการศึกษา 
(10) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 
(11) การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
(12) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับท่ีอยู่อาศัย 
(13) การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ 
(14) การส่งเสริมกีฬา 
(15) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
(16) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพฒันาท้องถิ่น 
(17) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
(18) การก าจัดมูลฝอย ส่ิงปฏิกูลแลน้ าเสีย 
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(19) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
(20) การจัดให้มีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
(21) การควบคุมการเล้ียงสัตว์ 
(22) การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์ 
(23) การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัย โรงมหรสพและ

สาธารณูปโภคสถานอื่น ๆ 
(24) การจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ท่ีดินทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล้อม 
(25) การผังเมือง 
(26) การขนส่งและการวิศวกรรมจราจร 
(27) การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 
(28) การควบคุมอาคาร 
(29) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(30) การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษาความปลอดภัยใน

ชีวิตและทรัพย์สิน 
(31) กิจการอื่นใดท่ีเป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด 

3. ยทุธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลเมืองวังสะพุง 

วิสัยทัศน์เทศบาลเมืองวังสะพุง 
“เมืองสร้างสรรค์  เมืองเศรษฐกิจ   พัฒนาอย่างยั่งยืน”  
พันธกิจ 
1.  พัฒนาและบ ารุงรักษาเส้นทางคมนาคมในพื้นท่ีอย่างต่อเนื่อง  เช่ือมโยงเครือข่ายการคมนาคม

ระหว่างเมืองวงัสะพงุกับพื้นท่ีและท้องถิ่นใกล้เคียง 
2. พัฒนาเมืองวงัสะพุงเป็นแหล่งการศึกษาช้ันดีส าหรับเยาวชนวังสะพุง โดยการพัฒนาคุณภาพและ

มาตรฐานทางการศึกษา   
3. ส่งเสริมอนุรักษ์ประเพณีและวัฒนธรรมท้องถิ่นควบคู่กับศิลปวัฒนธรรมร่วมสมัยตามสภาพสังคมท่ี

เปล่ียนแปลง 
4. ส่งเสริมการค้า จัดให้มีศูนย์กลางจ าหน่ายสินค้า ผลิตภัณฑ์พื้นบ้าน อุตสาหกรรมในครัวเรือน และ

อุตสาหกรรมขนาดย่อม 
5. ส่งเสริมอาชีพเพื่อยกระดับให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
6. จัดบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ถูกต้อง  รวดเร็ว  ท่ัวถึง  โปร่งใส  และ

คุ้มค่า 
7. พัฒนาเมืองวงัสะพุงให้เป็นแหล่งท่ีอยู่อาศัยช้ันน า  ท่ีมีสภาพแวดล้อมท่ีสะอาด สดใส และปลอดภัย

จากมลพิษ 
8. สร้างการรับรู้  ด้านข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ให้กับประชาชน 
ยุทธศาสตร์ 

ยุทธศาสตร์ที่   1    ด้านการคมนาคมและโครงสร้างพื้นฐาน 
ยุทธศาสตร์ที่   2    ด้านการศึกษา กีฬา ประเพณีวัฒนธรรมและการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ ์
ยุทธศาสตร์ที่   3   ด้านเศรษฐกิจ สังคมคุณภาพชีวิตและการมีส่วนร่วม 
ยุทธศาสตร์ที่   4   ด้านการบริหารจัดการที่ดี และบริการสาธารณะ 
ยุทธศาสตร์ที่   5   ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน 
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 เป้าประสงค ์  
1. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ส่ิงสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และส่ิงอ านวยความสะดวกมี 

คุณภาพได้มาตรฐาน 
 2. ส่งเสริมสนับสนุน การศึกษา การกีฬา ประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่นและการท่องเท่ียวเชิง 

อนุรักษ์ให้คงอยู่อย่างยั่งยืน 
3. ส่งเสริมเศรษฐกิจและพัฒนาสังคม คุณภาพชีวิตและการมีส่วนร่วมของประชาชน 
4. พัฒนาการบริหารจัดการท่ีดีและบริการสาธารณะให้ได้มาตรฐาน 
5. พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมให้ยั่งยืน 

ตัวชี้วัด 
1. ร้อยละของโครงสร้างพื้นฐานและส่ิงอ านวยความสะดวกมีคุณภาพได้มาตรฐาน ร้อยละ 80 
2. ร้อยละของครัวเรือนท่ีได้รับผลกระทบจากน้ าท่วมลดลง ร้อยละ 50 ต่อปี 
3. จ านวนหมู่บ้านท่ีได้รับการติดต้ัง ซ่อมแซมไฟฟา้สาธารณะให้ใช้งานได้ทุกจุด  
4. ร้อยละของเด็ก เยาวชน ประชาชนท่ัวไป ท่ีได้รับการสนับสนุนการกีฬาอย่างท่ัวถึง 

ร้อยละ 100 
5. นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานการศึกษา  ร้อยละ 100 
6. ร้อยละของประเพณีท้องถิ่นที่ได้รับการอนุรักษแ์ละสืบสานให้คงอยู่ ร้อยละ 100 
7. จ านวนโครงการท่ีส่งเสริมอาชีพ สร้างรายได้ให้กับประชาชนไม่น้อยกว่า 10 โครงการต่อปี   
8. ระดับความส าเร็จจัดสถานท่ีหรือศูนย์จ าหน่ายสินค้าท่ัวถึงทุกหมู่บ้าน 
9. มีรายได้เพิ่มข้ึนในอัตราร้อยละ 5  และพึ่งตนเองได้ 
10. ผลการประเมินผลการปฏิบัติราชการของเทศบาลเมืองวังสะพุง ได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 70 
11. ความพึงพอใจของประชาชนต่อการบริการ  ร้อยละ  80 
12. อัตราการเจ็บป่วยของประชาชนลดลง ร้อยละ  5  ต่อปี 
13. ร้อยละของพื้นท่ีสีเขียวที่เพิ่มขึ้น ร้อยละ 2 ต่อป ี
14. ร้อยละของการก าจัดขยะท่ีถูกต้อง ปริมาณขยะลดลง ร้อยละ 2 ต่อป ี
15. ร้อยละของประชาชนท่ีเข้าร่วมกิจกรรมอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม  ร้อยละ  80 

ค่าเป้าหมาย   
1. โครงสร้างพื้นฐานและส่ิงอ านวยความสะดวกให้มีคุณภาพได้มาตรฐาน 
2. การศึกษา การกีฬา ทุกระดับให้ท่ัวถึง และประชาชนมีส่วนร่วมประเพณีท้องถิ่น 
3. ประชาชนมีอาชีพ  มีรายได้และมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
4. การบริหารจัดการภาครัฐท่ีดีมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
5. ส่ิงแวดล้อมเป็นมิตรต่อการด ารงชีวิตของประชาชน 
 

กลยุทธ์ 
  กลยุทธ์ที่ 1  พัฒนาและปรับปรุงถนนสายหลัก สายรอง ทางเท้า   

กลยุทธ์ที่ 2  พัฒนาและปรับปรุงระบบระบายน้ าเพื่อป้องกันปัญหาน้ าท่วมในเขตเมือง 
กลยุทธ์ที่ 3  ปรับปรุงซ่อมแซมและติดต้ังไฟฟ้าสาธารณะครอบคลุมทุกพื้นท่ี 
กลยุทธ์ที่ 4  พัฒนาเมืองเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงให้เป็นเมืองเศรษฐกิจ 
กลยุทธ์ที่ 5 ส่งเสริมให้ประชาชนได้รับการศึกษาหลากหลายและท่ัวถึง 
กลยุทธ์ที่ 6  ส่งเสริมให้ประชาชนร่วมสืบสานวัฒนธรรม ศาสนา และประเพณีท้องถิ่น 
กลยุทธ์ที่ 7 ส่งเสริมด้านการกีฬาและการออกก าลังกายเพื่อให้ประชาชนมีสุขภาพที่ดี 
กลยุทธ์ที่ 8 พัฒนาแหล่งท่องเท่ียวเพื่อกระตุ้นให้เป็นเมืองเศรษฐกิจ 
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กลยุทธ์ที่ 9 ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดต้ังกลุ่มอาชีพให้ยั่งยืน 
กลยุทธ์ที่ 10 ส่งเสริมและสนับสนุนเพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตร แปรรูป ผลิตภัณฑ์ ให้ได้มาตรฐาน

และรวมกลุ่มวิสาหกิจชุมชนในการบริหารจัดการ 
กลยุทธ์ที่ 11 ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีศูนย์จ าหน่ายสินค้าให้กับประชาชน 
กลยุทธ์ที่ 12 ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการรวมกลุ่ม และจัดต้ังชมรมเครือข่ายเพื่อท า

กิจกรรมสาธารณประโยชน์ 
  กลยุทธ์ที่ 13 เสริมสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 

กลยุทธ์ที่ 14 ส่งเสริมให้มีเวทีและส่ือสาธารณะให้ประชาชนได้รับข้อมูลข่าวสาร และแสดง
ความคิดเห็น 

กลยุทธ์ที่ 15 เสริมสร้างสุขอนามัยท่ีดีให้แก่ประชาชนและให้ความรู้ในการป้องกันโรค 
  กลยุทธ์ที่ 16 ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนได้รับการบริการอย่างท่ัวถึงและรวดเร็ว 
  กลยุทธ์ที่ 17 ปรับปรุงภูมิทัศน์เพิ่มพื้นท่ีสีเขียวให้เป็นสวนสาธารณะเพื่อการพักผ่อนหย่อนใจ 
  กลยุทธ์ที่ 18 พัฒนาระบบบ าบัดน้ าเสียด้วยวิธีธรรมชาติ 
  กลยุทธ์ที่ 19 ส่งเสริมการลดปริมาณขยะในชุมชน 
  กลยุทธ์ที่ 20 ส่งเสริมให้ประชาชนตระหนักและร่วมอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่น 

จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
จากการวิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐาน และศักยภาพของเทศบาลเมืองวังสะพุง จึงก าหนดจุดยืนทาง

ยุทธศาสตร์ (Positioning) เทศบาลไว้ใน 3 ประเด็น คือ เมืองสร้างสรรค์  เมืองเศรษฐกิจ  พัฒนาอย่างยั่งยืน 
เมืองสร้างสรรค์  คือ  เมืองท่ีให้ความส าคัญต่อความคิดสร้างสรรค์และน าเอาความคิดสร้างสรรค์

เหล่านั้นมาสร้างพัฒนาความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  และมีความหลากหลายของวัฒนธรรมสามารถดึงคน
นอกท้องถิ่นให้มามีส่วนร่วมได้ด้วย  รวมถึงต้องมกีารพัฒนากระตุ้นความเช่ือมโยงระหว่างสังคม  วัฒนธรรม
และเศรษฐกิจ 

เมืองเศรษฐกิจ  คือ  การพัฒนาเมืองเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจให้เป็นเมืองน่าอยู่ส าหรับคนทุกกลุ่ม
ในสังคม โดยพัฒนา สภาพแวดล้อมเมือง ส่งเสริมการจัดการส่ิงแวดล้อมเมืองอย่างมีบูรณาการ  พัฒนาระบบ
ขนส่งสาธารณะในเขตเมือง ท าให้เกิดการเคล่ือนย้าย ไปมาหาสู่กันของประชาชนระหว่างเมือง  เกิดการแลก 
เปล่ียนผลผลิต  สินค้า  ท าให้เป็นศูนย์กลางทางด้านเศรษฐกิจ การค้า และการลงทุน 

พัฒนาอย่างยัง่ยืน  คือ  การพัฒนาคนให้มีคุณภาพ การเพิ่มผลผลิต และการใช้หรือจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างฉลาด รู้จักถนอมในการใช ้เพื่อให้มีไว้ใช้อย่างยาวนานจนถึงคนรุ่นหลัง  โดยการน า
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมาใช้พัฒนาคุณภาพชวีิตของมนุษย์  เพื่อให้มีมาตรฐานคุณภาพชวีติที่ดี โดยไม่
ท าใหท้รัพยากรธรรมชาติหรือสิง่แวดล้อมนั้นด้อยประสทิธิภาพลง หรือกระทบ กระเทือนต่อคนรุน่หลังและมุ่งเน้น
ความสมดุลระหวา่งสิ่งแวดล้อม สังคม และเศรษฐกจิ และต่อยอดพัฒนากลุ่มอาชพีเพื่อให้คนอยู่ดีกินดีมีความสุข 
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บทท่ี 2 
การบริหารจัดการความเสี่ยง 

 

ความหมายของการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ความเส่ียง (Risk) ตามนิยามของ COSO ERM 2017 หมายถึง ความเป็นไปได้ของเหตุการณ์ 

ท่ีอาจจะเกิดขึ้นในอนาคตแล้วส่งผลต่อการบรรลุกลยุทธ์และวัตถุประสงค์ทางธุรกิจ ซึ่ง  ถ้าวัตถุประสงค์ทาง
ธุรกิจถูกต้ังขึ้นมาบนพื้นฐานท่ีต่างจากความเป็นจริงมาก ความเส่ียงท่ีองค์กรต้อง เผชิญก็จะสูงขึ้น ความเส่ียงมี
3 ความหมายส าคัญท่ีเกี่ยวข้องดังนี้  

1. เหตุการณ์ (Event) เหตุการณ์ท่ัวไปท่ีอาจจะเกิดขึ้นได้ท้ังทางบวกและทางลบ ซึ่งถ้า 
เหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นเป็นไปในทางบวกเรียกว่า โอกาส เช่น นโยบายการลดอัตราภาษีของกรมสรรพากร นโยบาย
การกระตุ้นเศรษฐกิจของรัฐบาล เป็นต้น หรือเหตุการณ์ท่ีเป็นไปในทางลบท่ี เรียกว่า ความเส่ียง เช่น ความ
เสียหายจากภัยธรรมชาติ การมีคู่แข่งรายใหม่เข้ามาในตลาด ซึ่งการ พิจารณาเหตุการณ์ควรพิจารณาท้ังความ
เส่ียงและโอกาสเพื่อรวบรวมข้อมูลให้คลอบคลุมเพราะ เหตุการณ์ท่ีไม่ได้ระบุจะไม่ถูกน าไปบริหารจัดการซึ่ง
อาจท าให้องค์กรได้รับความเสียหายได้  

2. ความไม่แน่นอน  (Uncertainty)  สถานการณ์ในอนาคต  ท่ีไม่สามารถรู้ได้ว่า  จะเกิดขึ้น 
หรือไม่ หรือเกิดขึ้นอย่างไร การคาดคะเนสถานการณ์ควรคาดคะเนสถานการณ์และผลกระทบ ท่ีอาจเกิดขึ้นกับ
กิจการ  

3. ความรุนแรง (Severity) การประเมินว่าสถานการณ์มีโอกาสเกิดขึ้นมากน้อย เพียงใดและ 
ถ้าเหตุการณ์นั้นเกิดขึ้นจะส่งผลกระทบกับกิจการรุนแรงระดับไหน เพื่อก าหนดมาตรการ ในการรับมือกับปัจจัย
เส่ียงเหล่านั้นได้อย่างเหมาะสม (COSO, 2017) การบริหารจัดการความเส่ียงองค์กร (Enterprise Risk 
Management) ตามแนวคิด ของ COSO ERM 2017 หมายถึง วัฒนธรรม ความสามารถ และการปฏิบัติ 
บูรณาการร่วมกับการ ก าหนดกลยุทธ์และผลการด าเนินงาน ท่ีองค์กรต่างๆต้องใช้ในการบริหารจัดการกับความ
เส่ียง เพื่อสร้าง ด ารงอยู่ และตระหนักถึงการเพิ่มคุณค่า 

 ความเสี่ยง  (Risk)  หมายถึง เหตุการณ์หรือการกระท าใดๆ ท่ีอาจจะเกิดขึ้นภายใน
สถานการณ์ท่ีไม่แน่นอน และจะส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย (ท้ังท่ีเป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) หรือ
ก่อให้เกิดความล้มเหลวหรือลดโอกาสท่ีจะบรรลุวัตถุประสงค์ และเป้าหมายขององค์กร ท้ังในด้านยุทธศาสตร์
การปฏิบัติงาน การเงิน และการบริการ ซึ่งอาจเป็นผลกระทบทางบวกด้วยก็ได้ โดยวัดจากผลกระทบ 
(Impact) ท่ีได้รับ และโอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) ของเหตุการณ์ 
  ปัจจัยเสี่ยง (Risk Factor) หมายถึง ต้นเหตุ หรือสาเหตุท่ีมาของความเส่ียงท่ีจะท าให้ไม่บรรลุ
วัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ โดยต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดท่ีไหน เมื่อใด และเกิดขึ้นได้อย่างไร และ
ท าไม    ท้ังนี้สาเหตุของความเส่ียงท่ีระบุควรเป็นสาเหตุท่ีแท้จริง เพื่อจะได้วิเคราะห์และก าหนดมาตรการลด
ความเส่ียงในภายหลังได้อย่างถูกต้อง 
  การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการระบุความเส่ียง การ
วิเคราะห์ความเส่ียง และจัดล าดับความเส่ียง โดยการประเมินจากโอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) และ
ผลกระทบ (Impact) เมื่อท าการประเมินแล้ว ท าให้ทราบระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) หมายถึง 
สถานะของความเส่ียงท่ีได้จากการประเมินโอกาสและผลกระทบของแต่ละปัจจัยเส่ียง แบ่งออกเป็น 4 ระดับ 
คือ สูงมาก สูง ปานกลาง และต่ า 
  การบริหารจัดการความเสี่ยง (Risk Management) หมายถึง กระบวนการท่ีใช้ในการ
บริหารจัดการ ให้โอกาส ท่ีจะเกิดเหตุการณ์ความเส่ียงลดลง หรือผลกระทบของความเสียหายจากเหตุการณ์
ความเส่ียงลดลงอยู่ในระดับท่ีองค์กรยอมรับได้ ซึ่งการจัดการความเส่ียง อาจแบ่งโดยสรุปได้เป็น 4 แนวทาง
หลัก คือ การยอมรับ การลด/ควบคุม การยกเลิก และการโอนย้ายหรือแบ่งความเส่ียง 
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  การควบคุม (Control) หมายถึง นโยบาย แนวทางหรือขั้นตอนปฏิบัติต่าง ๆ ซึ่งกระท าเพื่อ
ลดความเส่ียง และท าให้การด าเนินการบรรลุวัตถุประสงค์ แบ่งได้ 4 ประเภท คือ การควบคุมเพื่อการป้องกัน 
การควบคุมเพื่อให้ตรวจสอบ การควบคุมโดยการช้ีแนะ และการควบคุมเพื่อการแก้ไข 
 

ประเภทของความเสี่ยง    
ทุกองค์กรจะต้องเผชิญกับความเส่ียงหลายรูปแบบแตกต่างกันการจ าแนกความ เส่ียงออกเป็น 

หมวดหมู่ข้ึนอยู่กับลักษณะการด าเนินงานองค์กรนั้น การจ าแนกความเส่ียงสามารถแบ่งได้ ดังนี้  
1. ความเส่ียงด้านกลยุทธ์  (Strategic Risk) เป็นความเส่ียงท่ีเกิดขึ้นจากการก าหนดกลยุทธ์  

แผนการด าเนินงานหรือ นโยบายขององค์กร รวมถึงการน าเอาแผนการดังกล่าวไปปฏิบัติอย่างไม่เหมาะสม
หรือไม่สอดคล้อง กับสถานการณ์ปัจจุบันส่งผลให้ไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์หลัก เป้าหมาย และแนว
ทางด้านการด าเนินงานขององค์กรได้  

2. ความเส่ียงด้านปฏิบัติการ (Operational Risk) เป็นความเส่ียงท่ีเกิดขึ้นจากกระบวนการ 
หรือกิจกรรมภายในองค์กร รวมถึง ความเส่ียงท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการข้อมูลด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ตลอดจนข้อมูลองค์ ความรู้ต่างๆ ซึ่งความเส่ียงนี้จะส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพของกระบวนการท างานและ
การบรรลุ วัตถุประสงค์หลักขององค์กรในภาพรวม  

3. ความเส่ียงด้านการบริหารจัดการทางการเงิน (Financial Risk) เป็นความเส่ียงท่ีเกิดขึ้นทั้ง 
จากปัจจัยภายในองค์กร เช่น การบริหารจัดการ ด้านสภาพคล่อง ด้านเครดิต ด้านเงินลงทุน หรือปัจจัย
ภายนอกองค์กร เช่น การเปล่ียนแปลงของ อัตราดอกเบี้ย อัตราแลกเปล่ียน หรือความเส่ียงท่ีคู่สัญญาไม่
สามารถปฏิบัติตามภาระผูกพันท่ีตกลงไว้ ซึ่งส่งผลให้เกิดความเสียหายต่อองค์กร  

4. ความเส่ียงด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบของหน่วยงานก ากับดูแล (Compliance Risk)  
เป็นความเส่ียงท่ีเกิดขึ้นเนื่องจากการต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบและข้อบังคับ ของหน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีก ากับ
ดูแล เช่น คณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ เป็นต้น รวมท้ังความเส่ียงท่ีเกี่ยวกับกฎหมายซึ่ง
เมื่อมีความเส่ียงด้านนี้เกิดขึ้น จะส่งผลกระทบต่อช่ือเสียงและภาพลักษณ์ขององค์กรโดยรวม 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
องค์ประกอบของการบริหารจัดการความเสี่ยง 

  การบริหารจัดการความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการท่ีเป็นระบบในการค้นหาและระบุ  
ความเส่ียง การวิเคราะห์ความเส่ียง การจัดล าดับความเส่ียง และการก าหนดมาตรการในการวางแผนบริหาร
จัดการความเส่ียง เพื่อให้ความเส่ียงลดลงอยู่ในระดับท่ีองค์กรยอมรับได้ และมั่นใจได้ว่าการด าเนินงานของ
องค์กรจะสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 กรอบการบริหารจัดการความเส่ียงขององค์กรท่ีไ ด้รับการยอมรับว่าเป็นแนวทางใน         
การส่งเสริมการบริหารจัดการความเส่ียงและเป็นหลักปฏิบัติท่ีเป็นสากล คือ  กรอบการบริหารจัดการ           
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ความเส่ียงส าหรับองค์กรของคณะกรรมการ COSO (The Committee of Sponsoring Organization of 
the Treadway Commission) มีองค์ประกอบดังนี้ 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การบริหารจัดการความเสี่ยงประกอบด้วยองค์ประกอบ 8 ประการ ดังนี้ 

1. สภาพแวดล้อมภายในองค์กร (Internal Environment)  
2. การก าหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting)  
3. การระบุความเส่ียง (Risk Identification)  
4. การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment)  
5. การตอบสนองความเส่ียง (Risk Response)  
6. กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  
7. สารสนเทศและการส่ือสาร (Information & Communication)  
8. การติดตามประเมินผล (Monitoring) 

1. สภาพแวดล้อมภายในองค์กร (Internal Environment) 
สภาพแวดล้อมภายในองค์กร เป็นพื้นฐานท่ีส าคัญส าหรับกรอบการบริหารจัดการความเส่ียง  

สภาพแวดล้อมนี้ มีอิทธิพลต่อการก าหนดกลยุทธ์และเป้าหมายขององค์กร การก าหนดกิจกรรม การบ่งช้ี 
ประเมิน และจัดการความเส่ียง สภาพแวดล้อมภายในองค์กรประกอบด้วยหลายปัจจัย เช่น จริยธรรม วิธีการ
ของการท างานของผู้บริหารและบุคลากร รวมถึงปรัชญาและวัฒนธรรมในการบริหารจัดการความเส่ียง     
ความเส่ียงท่ียอมรับได้ (Risk Appetite) เป็นส่วนท่ีส าคัญอย่างหนึ่งของสภาพแวดล้อมภายในองค์กรและมีผล
ต่อการก าหนดกลยุทธ์ เพื่อน าไปด าเนินการให้องค์กรบรรลุเป้าหมายท้ังด้านผลตอบแทน และการเติบโต     
กลยุทธ์แต่ละแบบนั้นมีความเส่ียงท่ีเกี่ยวข้องแตกต่างกัน ดังนั้น การบริหารจัดการความเส่ียง จึงช่วยผู้บริหาร
ในการก าหนดกลยุทธ์ที่มีความเส่ียงท่ีองค์กรสามารถยอมรับได้  
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2. การก าหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting) 
 การก าหนดวัตถุประสงค์ท่ีชัดเจน คือ ขั้นตอนแรกส าหรับกระบวนการบริหารจัดการความเส่ียงของ
องค์กรควรมั่นใจว่าวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดขึ้นมีความสอดคล้องกับเป้าหมายเชิงกลยุทธ์ และความเส่ียงท่ีองค์กร
ยอมรับได้ โดยท่ัวไปวัตถุประสงค์และกลยุทธ์ควรได้รับการบันทึกเป็นลายลักษณ์อักษรและสามารถพิจารณาได้
ในด้านต่าง ๆ ดังนี้ 

-  ด้านกลยุทธ์ เกี่ยวข้องกับเป้าหมายและพันธกิจในภาพรวมขององค์กร 
-  ด้านการปฏิบัติงาน เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ ผลการปฏิบัติงาน และความสามารถในการท าก าไร  
-  ด้านการเงิน เกี่ยวข้องกับปัจจัยท้ังภายในและภายนอกองค์กร 
-  ด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตามกฎหมายและกฎระเบียบต่าง ๆ  

3. การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 
การท าธุรกิจมักมีความไม่แน่นอนเกิดขึ้นมากมาย องค์กรไม่สามารถมั่นใจได้ว่าเหตุการณ์ใดเหตุการณ์

หนึ่งจะเกิดขึ้นหรือไม่ หรือผลลัพธ์ท่ีเกิดขึ้นจะเป็นอย่างไร ในกระบวนการระบุความเส่ียง ผู้บริหารควรต้อง
พิจารณาส่ิงต่อไปนี้ 
- ปัจจัยความเส่ียงทุกด้านท่ีอาจเกิดขึ้น เช่น ความเส่ียงด้านกลยุทธ์ การเงิน บุคลากร การปฏิบั ติงาน 

กฎหมาย ภาษีอากร ระบบงานส่ิงแวดล้อม 
- แหล่งความเส่ียงท้ังจากภายในและภายนอกองค์กร  
- ความสัมพันธ์ระหว่างเหตุการณ์ท่ีอาจเกิดขึ้นในบางกรณีควรมีการจัดกลุ่มเหตุการณ์ท่ีอาจเกิดขึ้น    

โดยแบ่งตามประเภทของเหตุการณ์ และรวบรวมเหตุการณ์ท้ังหมดในองค์กรท่ีเกิดขึ้นระหว่าง
หน่วยงานและภายในหน่วยงาน เพื่อช่วยให้ผู้บริหารสามารถเข้าใจความสัมพันธ์ระหว่างเหตุการณ์ 
และมีข้อมูลท่ีเพียงพอเพื่อเป็นพื้นฐานส าหรับการประเมินความเส่ียง  

4. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
ขั้นตอนนี้เน้นการประเมินโอกาสและผลกระทบของเหตุการณ์ท่ีอาจเกิดข้ึนต่อวัตถุประสงค์  

ขณะท่ีการเกิดเหตุการณ์ใดเหตุการณ์หนึ่งอาจส่งผลกระทบในระดับต่ า เหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องอาจ   
มีผลกระทบในระดับสูงต่อวัตถุประสงค์ โดยท่ัวไปการประเมินความเส่ียง ประกอบด้วย 2 มิติ ดังนี้ 

   -  โอกาสท่ีอาจเกิดขึ้น (Likelihood) เหตุการณ์มีโอกาสเกิดขึ้นมากน้อยเพียงใด 
  -  ผลกระทบ (Impact) หากมีเหตุการณ์เกิดขึ้น องค์กรจะได้รับผลกระทบมากน้อยเพียงใด 
การประเมินความเส่ียงสามารถท าได้ท้ังการประเมินเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ โดยพิจารณา  

ท้ังเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นจากภายนอกและภายในองค์กร นอกจากนี้ การประเมินความเส่ียงควรด าเนินการท้ังก่อน
การจัดการความเส่ียง (Inherent Risk) และหลังจากท่ีมีการจัดการความเส่ียงแล้ว (Residual Risk)  
5. การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) 

เมื่อความเส่ียงได้รับการบ่งช้ีและประเมินความส าคัญแล้ว ผู้บริหารต้องประเมินวิธีการจัดการ       
ความเส่ียงท่ีสามารถน าไปปฏิบัติได้และผลของการจัดการเหล่านั้น การพิจารณาทางเลือกในการด าเนินการ 
จะต้องค านึงถึงความเส่ียงท่ียอมรับได้และต้นทุนท่ีเกิดขึ้นเปรียบเทียบกับผลประโยชน์ท่ีจะได้รับเพื่อให้      
การบริหารจัดการความเส่ียงมีประสิทธิผล ผู้บริหารอาจต้องเลือกวิธีการจัดการความเส่ียงอย่างใดอย่างหนึ่ง
หรือหลายวิธีรวมกัน เพื่อลดระดับโอกาสท่ีอาจเกิดขึ้นและผลกระทบของเหตุการณ์นั้นให้อยู่ในช่วงท่ีองค์กร
สามารถยอมรับได้ (Risk Tolerance)  
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หลักการตอบสนองความเสี่ยงมี 4 ประการ คือ 
การหลีกเลี่ยง (Avoid) การการด าเนินการเพื่อหลีกเล่ียงเหตุการณ์ท่ีก่อให้เกิดความเส่ียง 
การร่วมจัดการ (Share) การร่วมหรือแบ่งความรับผิดชอบกับผู้อื่นในการจัดการความเส่ียง 
การลด (Reduce) การด าเนินการเพิ่มเติมเพื่อลดโอกาสท่ีอาจเกิดขึ้นหรือผลกระทบของความเส่ียง  

ให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ 
การยอมรับ (Accept) ความเส่ียงท่ีเหลือในปัจจุบันอยู่ภายในระดับท่ีต้องการและยอมรับได้ โดยไม่

ต้องมีการด าเนินเพิ่มเติมเพื่อลดโอกาสหรือผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นอีก ผู้บริหารควรพิจารณาการจัดการ   
ความเส่ียงตามประเภทของการตอบสนองข้างต้น และควรด าเนินการประเมินความเส่ียงท่ีเหลืออยู่อีกครั้งหนึ่ง 
หลังจากท่ีได้มีการจัดการความเส่ียงแล้ว ในช่วงเวลาท่ีเหมาะสม 
6. กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 

กิจกรรมการควบคุม คือ นโยบายและกระบวนการปฏิบัติงาน เพื่อให้มั่นใจได้ว่ามีการจัดการ 
ความเส่ียง เนื่องจากแต่ละองค์กรมีการก าหนดวัตถุประสงค์และเทคนิคการน าไปปฏิบัติเป็นของเฉพาะองค์กร 
ดังนั้น กิจกรรมการควบคุมจึงมีความแตกต่างกัน การควบคุมเป็นการสะท้อนถึงสภาพแวดล้อมภายในองค์กร 
ลักษณะธุรกิจ โครงสร้างและวัฒนธรรมขององค์กร  
7. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information & Communication) 

สารสนเทศเป็นส่ิงจ าเป็นส าหรับองค์กรในการบ่งช้ี ประเมิน และจัดการความเส่ียง ข้อมูล 
สารสนเทศท่ีเกี่ยวข้องกับองค์กรท้ังจากแหล่งภายในและภายนอกควรต้องได้รับการบันทึกและส่ือสารอย่าง
เหมาะสมท้ังในด้านรูปแบบและเวลา เพื่อช่วยให้บุคลากรท่ีเกี่ยวข้องสามารถตอบสนองต่อเหตุการณ์ได้    
อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ การส่ือสารอย่างมีประสิทธิผลรวมถึงการแลกเปล่ียนข้อมูลกับบุคคลภายนอก
องค์กร เช่น เจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานอื่นๆ ผู้จัดหาสินค้า ผู้ให้บริการ ผู้ก ากับดูแลและประชาชน  
8. การติดตามประเมินผล (Monitoring) 

ประเด็นส าคัญของการติดตามประเมินผล ได้แก่ 
 - การติดตามผล เพื่อให้มั่นใจได้ว่าการจัดการความเส่ียงมีคุณภาพและมีความเหมาะสม    

และการบริหารจัดการความเส่ียงได้น าไปประยุกต์ใช้ในทุกระดับขององค์กร 
 - ความเส่ียงท้ังหมดท่ีมีผลกระทบส าคัญต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กรได้รับการ

รายงานต่อผู้บริหารที่รับผิดชอบการติดตามการบริหารจัดการความเส่ียงสามารถท าได้ 2 ลักษณะคือ  
การติดตามอย่างต่อเนื่อง เป็นการด าเนินการอย่างสม่ าเสมอ เพื่อให้สามารถตอบสนองต่อการ

เปล่ียนแปลงอย่างทันท่วงที และถือเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานส่วนการติดตามรายครั้ง เป็นการด าเนินการ
ภายหลังจากเกิดเหตุการณ์ ดังนั้นปัญหาท่ีเกิดขึ้นจะได้  รับการแก้ไขอย่างรวดเร็ว หากองค์กรมีการติดตาม
อย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้องค์กรควรมีการจัดท ารายงานการบริหารจัดการความเส่ียง เพื่อให้การติดตามการ
บริหารความเส่ียงเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

วัตถุประสงคข์องการบรหิารจดัการความเสี่ยง 
วัตถุประสงค์หลักของการจัดท าระบบการบริหารจัดการความเส่ียงภายในองค์กร คือ เพื่อต้องการให้

ธุรกิจหรือองค์กรมีกระบวนการหรือระบบในการค้นหา ประเมิน และจัดการกับความเส่ียงหรือเหตุการณ์ท่ีไม่
พึงประสงค์ ซึ่งมีโอกาสท่ีจะเกิดและส่งผลกระทบต่อการด าเนินธุรกิจในภาพรวมขององค์กร ซึ่งอาจท าให้ไม่
บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีวางไว้ ก็คือ การสร้างผลก าไรหรือผลตอบแทนจากการลงทุนในระดับสูงสุด รวมถึงการ
สร้างความพึงพอใจให้กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) ทุกฝ่ายท่ีเกี่ยวข้องกับการด าเนินธุรกิจขององค์กร 
เช่น ลูกค้า ผู้บริหาร คณะกรรมการบริหาร คณะกรรมการตรวจสอบ ผู้ถือหุ้น พนักงาน ฯลฯ 
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นอกจากนี้ COSO ยังให้ความเห็นเพิ่มเติมเกี่ยวกับวัตถุประสงค์ของการบริหารจัดการความเส่ียง อีก
ว่า องค์กรท่ีจัดท าระบบการบริหารจัดการความเส่ียงได้อย่างมีประสิทธิผล จะช่วยให้บรรลุวัตถุประสงค์ใน 4 
ด้าน คือ 

 1. วัตถุประสงค์ด้านกลยุทธ์ (Strategic) กล่าวคือ การบริหารจัดการความเส่ียง จะช่วยให้
องค์กรบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ ซึ่งสอดคล้องและสนับสนุนพันธกิจหลักขององค์กร 

2. วัตถุประสงค์ด้านการปฏิบัติงาน (Operations) การบริหารจัดการความเส่ียง จะช่วยให้
องค์กรพิจารณาความคุ้มค่าในการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ ในการปฏิบัติงาน รวมถึงพิจารณาประสิทธิภาพและ 
ประสิทธิผลของการด าเนินงานด้วย 

 3. วัตถุประสงค์ด้านการเงิน (Financial) การบริหารจัดการความเส่ียงท่ีมีประสิทธิผล จะช่วย
ให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่มมีความเช่ือมั่นข้อมูลในรายงานประเภทต่าง ๆ ขององค์กร โดยเฉพาะรายงาน  
ทางการเงิน (Financial Report) 

 4. วัตถุประสงค์ด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance) โดยเฉพาะการจัดท าระบบ
ควบคุมภายในเพื่อลดความเส่ียง ส่วนการจัดการความเส่ียงด้วยวิธีอื่น ๆ องค์กรก็สามารถใช้กฎระเบียบต่าง ๆ 
เป็นเครื่องมือได้ด้วยเช่นกัน ดังนั้น การบริหารจัดการความเส่ียง จึงส่งเสริมให้หน่วยงานต่าง ๆ ภายในองค์กร
ปฏิบัติตามกฎระเบียบอย่างเคร่งครัดมากขึ้น 

อย่างไรก็ตาม ในการจัดท าระบบการบริหารจัดการความเส่ียง องค์กรควรต้องค านึงถึงต้นทุนและ
ประโยชน์ท่ีจะได้รับ เปรียบเทียบกันด้วย เพื่อพิจารณาถึงความคุ้ม ค่า นอกจากนี้ องค์กรควรมีระบบในการ
ติดตามและประเมินผลการจัดท าระบบบริหารความเส่ียงภายในองค์กรเป็นระยะ เพื่อให้ทราบประเด็นปัญหา
และอุปสรรคท่ีจะต้องน ามาพัฒนาหรือปรับปรุงระบบบริหารความเส่ียงให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมาก
ขึ้นต่อไป 
ความส าคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยง 

เป้าหมายของการบริหารจัดการความเส่ียง  คือ  การลดโอกาสท่ีจะท าให้เกิดผลกระทบหรือ 
ความเสียหายท่ีจะเกิดขึ้นกับองค์กร ท าให้องค์กรสามารถด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุเป้าหมาย
ท่ีก าหนดไว้ แต่อย่างไรก็ตามการบริหารจัดการความเส่ียงไม่สามารถท าให้ความเส่ียงหมดไปจากองค์กรได้ 
เนื่องจากความเส่ียงมีอยู่โดยท่ัวไปจากการด าเนินธุรกิจ และการบริหารจัดการความเส่ียงเป็นเพียงเครื่องมือ    
ท่ีช่วยให้องค์กรสามารถปรับตัวและจัดการกับความเส่ียงได้ทันเวลา การจัดการกับความเส่ียงควรค านึงถึง
โอกาสในการสร้างคุณค่าให้กับองค์กรด้วย ดังนั้นองค์กรจ าเป็นต้องบูรณาการการบริหารจัดการความเส่ียง    
ท่ัวท้ังองค์กรให้เข้ากับการก าหนดกลยุทธ์และการจัดการผลการด าเนินงาน เพื่อตระหนักถึงผลประโยชน์
เกี่ยวข้องกับคุณค่าขององค์กร (COSO, 2017) การบริหารจัดการความเส่ียงองค์กรสามารถสร้างประโยชน์
ให้กับองค์กร ดังนี้  

1. เพิ่มโอกาสทางธุรกิจในกระบวนการระบุเหตุการณ์ สามารถระบุท้ังความเส่ียงและโอกาส  
เนื่องจากเหตุการณ์หนึ่งหรือหลายเหตุการณ์มีความเป็นไปได้ท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคตซึ่งอาจจะส่งผลท้ังด้านบวก
และด้านลบ เหตุการณ์ท่ีมีผลทางด้านบวกกิจการก็สามารถน าไปวางแผนและเพิ่มโอกาสทางธุรกิจได้  

2. ลดการเกิดขึ้นของเหตุการณ์ท่ีไม่ได้คาดคิดซึ่งส่งผลในทางลบต่อองค์กร เมื่อองค์กรมีการ 
ระบุความเส่ียง ประเมินความเส่ียง และมีการบริหารจัดการความเส่ียงท่ีเหมาะสมก็จะท าให้องค์กรสามารถ  
ลดเหตุการณ์ดังกล่าวได้  

3. ท าให้การด าเนินงานขององค์กรเป็นไปอย่างราบรื่น เนื่องจากความเส่ียงมีมากมายซึ่งอาจ 
เกิดขึ้นจากปัจจัยภายในและภายนอกองค์กร การบริหารจัดการความเส่ียงก็เปรียบเสมือนการวางแผนรับมือ 
กับปัญหาท่ีจะเกิดขึ้นล่วงหน้า ส่งผลให้การด าเนินงานขององค์กรเป็นไปได้อย่างราบรื่น  
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          4.  การบริหารจัดการความเส่ียงแบบบูรณาการท าให้มั่นใจได้ว่า ความเส่ียงโดยรวมได้รับ การ
จัดการ มิใช่เฉพาะการจัดการความเส่ียงหนึ่งแต่ไปเพิ่มความเส่ียงอีกอันหนึ่ง  

5.  ปรับปรุงการใช้ทรัพยากร เมื่อองค์กรมีข้อมูลความเส่ียงท่ีถูกต้องและทันเวลา  ผู้บริหาร 
สามารถประเมินความต้องการทรัพยากรโดยรวม และจัดสรรทรัพยากรให้มีประสิทธิภาพสูงสุดได้ ภาพรวมของ
กรอบแนวใหม่เมื่อเทียบกับฉบับเดิมมีการเปล่ียนแปลง ท้ังค านิยาม องค์ประกอบ และหลักการของการบริหาร
จัดการความเส่ียง เพื่อให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันที่มีความซับซ้อนและหลากหลายมากขึ้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
กรอบการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กรตามหลักการของ COSO ERM 2017 

 

 การบริหารจัดการความเส่ียง ตามกรอบการบริหารจัดการความเส่ียงองค์กร การบูรณาการ 
ระหว่างกลยุทธ์และผลการด าเนินงาน หรือ COSO ERM 2017 มีประเด็นท่ีส าคัญคือ การบริหารจัดการ  
ความเส่ียงขององค์กรต้องท าควบคู่ไปกับการวางแผนกลยุทธ์เพื่อเพิ่มมูลค่าให้กับองค์กร องค์ประกอบส าคัญ
ของการบริหารจัดการความเส่ียงตามแนวคิดของ COSO ERM 2017 แบ่งออกเป็น 5 องค์ประกอบ โดย
องค์ประกอบเหล่านี้ต้องมีความเกี่ยวเนื่องและมีความสัมพันธ์ต่อกัน เพื่อให้เกิดการบรรลุวัตถุประสงค์ของการ
บริหารจัดการความเส่ียง ดังนี้  
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กรอบ COSO – ERM  :  2017  ท่ีปรับปรุงองค์ประกอบการบริหารจัดการความเส่ียงท่ัวทั้ง 

องค์กรท้ัง 5 องค์ประกอบ จะเป็นพื้นฐานครอบคลุมกระบวนการจัดการยุทธศาสตร์และการติดตามก ากับให้มี
ความเป็นธรรมาภิบาล และสามารถน าไปใช้ในการจัดการกับองค์กรได้ทุกประเภท อันจะสร้างความมั่นใจ 
อย่างสมเหตุสมผลให้เจ้าของหรือคณะผู้บริหารได้เข้าใจกระบวนการจัดการและคาดการณ์ผลลัพธ์ท่ีจะน าไปสู่   
การบรรลุเป้าหมายได้ดีท้ังนี้ องค์ประกอบดังกล่าวได้มีหัวข้อท่ีเป็นรายละเอียดดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
1. ความเป็นธรรมาภิบาลและพฤติกรรม (governance and culture)  โดยองค์กรต้อง 

จัดให้องค์กรมีการจัดการธรรมาภิบาล มีวัฒนธรรมองค์กรโดยบุคลากรในองค์กรมีจริยธรรมท่ีดี ในการสร้าง
คุณค่า มีความเข้าใจและตระหนักในความเส่ียงจะส่งผลให้เกิดบรรยากาศการให้ความส าคัญและมีความ
รับผิดชอบร่วมกันในการท าให้เกิดการบริหารจัดการความเส่ียงท่ัวทั้งองค์การท่ีเป็นระบบมีประสิทธิผลขึ้น  

หลักการที่ 1   จัดต้ังคณะกรรมการดูแลความเสี่ยง (Exercises Board Risk Oversight)  
คณะกรรมการองค์กรมีหน้าท่ีก ากับดูแลการด าเนินงานตามกลยุทธ์  รวมถึงก ากับดูแลกิจการ เช่น 
คณะกรรมการควรมีหน้าท่ีความรับผิดชอบด้านการบริหารจัดการความเส่ียง คณะกรรมการควรมีความอิสระ 
หลีกเล่ียงความขัดแย้งทางผลประโยชน์ท่ีอาจเกิดขึ้น  

หลักการที่ 2   จัดต้ังโครงสร้างการด าเนินงาน   (Establishes Operating Structures)  
องค์กรควรจัดต้ังโครงสร้างการด าเนินงานท่ีสอดคล้องกับกลยุทธ์และวัตถุประสงค์ทางธุรกิจ  

หลักการที่ 3   ระบุวัฒนธรรมองค์กรที่ต้องการ (Defines Desired Culture) องค์กรควร 
ระบุพฤติกรรมท่ีพึงประสงค์ซึ่งแสดงถึงวัฒนธรรมองค์กรท่ีต้องการคณะกรรมการบริหารและฝ่ายบริหารเป็น   
ผู้ก าหนดวัฒนธรรมองค์กรในภาพรวมและส าหรับบุคลากรภายใต้วัฒนธรรมองค์กรท่ีให้ความส าคัญกับ       
ความเส่ียงวัฒนธรรมองค์กรเกิดขึ้นจากหลายปัจจัย ปัจจัยภายในท่ีส าคัญ ได้แก่ ระดับการใช้วิจารณญาณ 
ความเป็นอิสระในการตัดสินใจของพนักงาน การส่ือสารระหว่างพนักงาน และผู้จัดการ ปัจจัยภายนอก ได้แก่ 
ข้อก าหนดด้านกฎหมาย ความคาดหวังของลูกค้า และองค์ประกอบอื่น ๆ  
 
 
 

ความเปน็ธรรมาภบิาลและพฤตกิรรม 

กรอบการบรหิารจัดการความเสีย่ง COSO – ERM : 2017 
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หลักการที่ 4   แสดงความมุ่งม่ันในค่านิยมหลัก  (Demonstrates Commitment to   
Core Values) องค์กรควรแสดงให้เห็นถึงความมุ่งมั่นท่ีจะปฏิบัติตามค่านิยมหลักขององค์กร เช่น ยึดถือ   
การบริหารจัดการความเส่ียงเป็นส่วนหนึ่งของวัฒนธรรมองค์กร การปฏิบัติตามหน้าท่ีและความรับผิดชอบ
อย่างเคร่งครัด การก าหนดให้มีการส่ือสารที่เหมาะสม  

หลักการที่ 5   จูงใจ พัฒนา และรักษาบุคลากรที่มีความสามารถ (Attracts, Develops,  
and Retains Capable Individuals) องค์กรควรมุ่งมั่นในการสนับสนุนการสร้างทรัพยากรบุคคล ควบคู่ 
ไปกับกลยุทธ์และวัตถุประสงค์ทางธุรกิจ เช่น ฝึกอบรมบุคลากรในด้านการบริหารจัดการความส่ียง 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

2. การก าหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์(strategy and objective - 
setting) เนื่องจากการบริหารจัดการความเส่ียงและการจัดการยุทธศาสตร์จะมีกระบวนการด าเนินงานควบคู่
กันไป การก าหนดระดับความเส่ียงท่ียอมรับได้และการจัดการความเส่ียงให้ประสานกลมกล่ืนกับการจัดการ
ยุทธศาสตร์โดยเฉพาะ หากมีความเข้าใจและมีการระบุประเมินและการตอบสนองความเส่ียงเป็นพื้นฐาน    
การก าหนดเป้าหมายเชิงกลยุทธ์แล้ว จะส่งผลให้กระบวนการบริหารจัดการความเส่ียงท่ัวท้ั งองค์การและ        
การจัดการยุทธศาสตร์เกิดประสิทธิภาพ 

หลักการที่ 6 วิเคราะห์ธุรกิจ (Analyzes Business Context)  องค์กรควรพิจารณาถึงผล 
กระทบจากบริบททางธุรกิจท่ีอาจเกิดขึ้นและส่งผลต่อระดับความเส่ียงในภาพรวมขององค์กร เช่น การเข้าใจ
บริบททางธุรกิจ การค านึงถึงสภาพแวดล้อมภายนอกและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  

หลักการที่ 7 ระบุความเสี่ยงท่ียอมรับได้ (Defines Risk Appetite) องค์กรควรระบุความ 
เส่ียงท่ียอมรับได้ เพื่อสร้างด ารงไว้และส่งเสริมความตระหนักถึงค่านิยม ความเส่ียงท่ียอมรับได้ไม่มีการก าหนด
รูปแบบตายตัว หรือเป็นมาตรฐานท่ีจะใช้ได้กับทุกองค์กร ผู้บริหารเป็นผู้เลือกความเส่ียงท่ียอมรับได้ ภายใต้
บริบททางธุรกิจท่ีต่างกันในแต่ละองค์กร  

หลักการที่ 8 ประเมินกลยุทธ์ทางเลือก (Evaluates Alternative Strategies)    องค์กร 
ควรประเมินเพื่อค้นหากลยุทธ์ทางเลือกและผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นต่อความเส่ียงขององค์กร เช่น การวิเคราะห์ 
SWOT และการวิเคราะห์สถานการณ์ กลยุทธ์ต้องสนับสนุนพันธกิจและวิสัยทัศน์ รวมถึงสอดคล้องกับ   
ค่านิยมหลักและความเส่ียงท่ียอมรับได้  

หลักการที่ 9   ก าหนดวัตถุประสงค์ทางธุรกิจ (Formulates Business Objectives) ใน    
การก าหนดวัตถุประสงค์ทางธุรกิจ องค์กรควรพิจารณาถึงความเส่ียงในระดับต่างๆ ตลอดจนความสอดคล้อง
และการสนับสนุนกลยุทธ์ควบคู่ไปด้วย เช่น การก าหนดค่าความเบี่ยงเบนของความเส่ียง จากผลการด าเนินงาน
ซึ่งยังคงอยู่ในช่วงความเส่ียงท่ียอมรับได้ 
 
 
 
 
 

การก าหนดวัตถปุระสงค์และเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ 
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3. การจัดการความเสี่ยง (risk performance) ความเส่ียงอาจกระทบต่อความส าเร็จของ 
การจัดการยุทธศาสตร์ ให้บรรลุเป้าหมายได้ทุกเมื่อ ดังนั้นระหว่างการน ายุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ จึงต้องมี  
การระบุ ประเมิน และการตอบสนองความเส่ียงควบคู่กันไป ท้ังนี้องค์กรควรจัดล าดับความส าคัญของ      
ความเส่ียงควรเลือกวิธีการตอบสนอง และวิเคราะห์ความเส่ียงให้อยู่ในรูปแบบรายงานเสนอให้แก่ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียได้ทราบ จะท าให้เกิดประสิทธิผลต่อการจัดการยุทธศาสตร์  

หลักการที่ 10  ระบุความเสี่ยง (Identifies Risk) องค์กรควรระบุความเส่ียงท่ีส่งผลต่อ 
กลยุทธ์และวัตถุประสงค์ทางธุรกิจ เช่น ความเส่ียงด้านลูกค้า ความเส่ียงด้านการเงิน ความเส่ียงด้านการ
ปฏิบัติงาน และความเส่ียงด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ ความเส่ียงท้ังหมดจะถูกเก็บไว้ในโปรไฟล์ความเส่ียง
เพื่อน าไปจัดการความเส่ียงเหล่านี้ต่อไป  

หลักการที่ 11  ประเมินความรุนแรงของความเสี่ยง (Assess Severity of Risk) องค์กร 
ควรประเมินความรุนแรงของความเส่ียง โดยประเมินว่าแต่ละปัจจัยเส่ียงนั้นมีโอกาสท่ีจะเกิดมากน้อยเพียงใด 
และหากเกิดขึ้นแล้วจะส่งผลกระทบต่อองค์กรรุนแรงมากน้อยแค่ไหน  

หลักการที ่12   จัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยง  (Prioritizes Risks)     องค์กรควร  
ค านวณระดับความเส่ียง (Risk Exposure) และการจัดล าดับความส าคัญของความเส่ียง เพื่อเป็นพื้นฐานใน 
การพิจารณาคัดเลือกวิธีตอบสนองต่อความเส่ียงนั้น การค านวณระดับความเส่ียงเท่ากับผลคูณของคะแนน
ระหว่างโอกาสท่ีจะเกิดขึ้นกับความเสียหายเพื่อจัดล าดับความส าคัญ และใช้ในการตัดสินใจว่าความเส่ียงใด 
ควรเร่งจัดการก่อน  

หลักการที่ 13   ด าเนินการตอบสนองต่อความเสี่ยง   (Implements Risk Responses)  
องค์กรควรระบุและคัดเลือกวิธีการตอบสนองต่อความเส่ียง เช่น การยอมรับความเส่ียง การลด การโอน หรือ
การหลีกเล่ียง โดยศึกษาผลดีผลเสียความเป็นไปได้และค่าใช้จ่ายของแต่ละทางเลือก  

หลักการที่ 14  พัฒนากรอบความเสี่ยงในภาพรวม(Develops Portfolio View) องค์กร 
ควรพัฒนาและประเมินความเส่ียงในภาพรวมของท้ังองค์กร เครื่องมือท่ีนิยมใช้แสดงความเส่ียง มีช่ือเรียก 
หลายช่ือ ได้แก่ Risk Map หรือ Risk Matrix  
 
 
 
 
 
 
 
 

การจัดการความเสี่ยง 

การทบทวนและปรบัปรุง 
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4. การทบทวนและปรับปรุง (review and revision)  การทบทวนและปรับปรุงกระบวน 
การจัดการยุทธศาสตร์เป็นเรื่องปกติ หากเห็นว่าจะผลการด าเนินงานอาจไม่บรรลุเป้าหมายหรือสถานการณ์   
มีการเปล่ียนแปลง โดยหากน าผลจากการบริหารจัดการความเส่ียงมาพิจารณาในการตัดสินใจจะท าให้       
การทบทวนการปรับปรุงเป็นการตัดสินใจท่ีถูกต้อง และถูกสถานการณ์ ถูกจังหวะเวลาท่ีเหมาะสม  

หลักการที่ 15  ประเมินการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญ  (Assesses  Substantial  Change)  
องค์กรควรระบุและประเมินการเปล่ียนแปลง ท้ังภายในและภายนอกกิจการท่ีอาจส่งผลกระทบต่อกลยุทธ์และ
วัตถุประสงค์ทางธุรกิจท่ีส าคัญ  

หลักการที่ 16  ทบทวนความเสี่ยงและผลการด าเนินงาน   (Reviews Risk and  
Performance) องค์กรควรทบทวนผลการด าเนินงานขององค์กร รวมถึงพิจารณาทบทวนความเส่ียง          
ท่ีเกี่ยวข้อง เช่น องค์กรมีผลการด าเนินงานตามเป้าหมายแล้วหรือไม่  

หลักการที่ 17  มุ่งม่ันปรับปรุงการบริหารจัดการความเสี่ยงองค์กร (Pursues 
Improvement in Enterprise Risk Management) องค์กรควรปรับปรุงการบริหารจัดการความเส่ียง
องค์กรอยู่สม่ าเสมอ โดยเฉพาะช่วงเวลาการเปล่ียนแปลงท่ีส าคัญ เช่น การปรับโครงสร้างองค์กรหลัง        
การประเมินผลการด าเนินงาน หรือการเปล่ียนแปลงจากสภาพแวดล้อมภายนอกต่างๆ ท่ีส่งผลกระทบต่อระบบ 
การบริหารจัดการความเส่ียง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

5. ข้อมูลการสื่อสารและการรายงาน (information, communication, and  
reporting) การบริหารจัดการความเส่ียงเป็นกระบวนการท่ีต้องการความต่อเนื่องการเข้าถึงข้อมูลท้ังภายใน
และภายนอกและการถ่ายทอดรายงานข้อมูลเชิงความเส่ียงให้ท่ัวถึงและเพียงพอในลักษณะจากล่างขึ้นบนและ
จากบนลงล่างท่ีดีพอจะส่งผลให้การจัดการเชิงยุทธศาสตร์มีประสิทธิผลและส่งผลต่อการเพิ่มคุณค่าให้แก่
องค์กรในท่ีสุด  

หลักการที่ 18  ยกระดับระบบสารสนเทศ (Leverages Information Systems) องค์กร 
ควรจัดให้มีสารสนเทศอย่างเพียงพอเหมาะสมและทันต่อเวลา องค์กรอาจใช้กระบวนการวิเคราะห์กลุ่มข้อมูล
ขนาดใหญ่ (Big Data Analytics) เพื่อค้นหารูปแบบความสัมพันธ์ของส่ิงเช่ือมโยงข้อมูลเข้าไว้ด้วยกันน าไปสู่
การระบุและจัดการความเส่ียงได้ดีขึ้น  

หลักการที่ 19  สื่อสารข้อมูลความเสี่ยง (Communicates Risk Information) องค์กร 
ควรส่ือสารข้อมูลการบริหารจัดการความเส่ียงองค์กรผ่านช่องทางการติดต่อต่างๆ ข้อมูลการส่ือสารทั้งระดับบน
ลงล่าง (Top-down Approach) และระดับล่างขึ้นบน (Bottom-up Approach) การส่ือสารข้อมูลความเส่ียง
ควรมีให้เพียงพอท้ังภายในและภายนอกองค์กร  

หลักการที่ 20  รายงานผลความเสี่ยงวัฒนธรรมและผลการด าเนินงาน (Reports  on  
Risk, Culture, and Performance) องค์กรควรรายงานความเส่ียง วัฒนธรรมองค์กรและผลการด าเนินงาน
ในทุกระดับให้ครอบคลุมท่ัวท้ังองค์กร แม้จะมีการมอบหมายหน้าท่ีด้านการรายงานผลให้หน่วยงานหรือ  
บุคคลใดแล้วก็ตามผู้บริหารยังต้องมีหน้าท่ีก ากับดูแลด้วย 

ข้อมูลการสื่อสารและการรายงาน    



แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงเทศบาลเมอืงวังสะพงุ  
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567  

 

19 

การบริหารจัดการความเส่ียงท่ัวทั้งองค์กรมีความส าคัญเพิ่มข้ึนในอนาคต เนื่องจากจะเป็นไป 
ได้ยากท่ีองค์กรจะไม่เผชิญกับเหตุการณ์ความผันผวน (volatility) ความซับซ้อน (complexity) และเหตุการณ์
ท่ียากต่อการคาดเดา (ambiguity) โดยเครื่องมือจะช่วยจัดการสถานการณ์ท่ีมีลักษณะดังกล่าวให้บรรลุภารกิจ
ท่ีต้ังไว้ มีส่วนช่วยบริหารการเปล่ียนแปลง รวมท้ังเพิ่มขีดความสามารถเพื่อปรับตัวจากการริเริ่ม ทบทวน หรือ
ยกเลิกกลยุทธ์ต่าง ๆ ได้อย่างเหมาะสม สร้างความเช่ือมั่นให้แก่เจ้าของและผู้มีสวนได้ส่วนเสียท้ังนี้มี 4 เหตุผล
ท่ีองค์กรในอนาคตจ าเป็นและต้องให้ความส าคัญ กับการบริหารจัดการความเส่ียง องค์กรอย่างเป็นระบบ คือ  

1. องค์กรจะต้องน ามาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดจากข้อมูลท่ีเพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็วมหาศาลท า 
ให้สามารถน าแนวความคิดการบริหารจัดการความเส่ียงท่ีให้ความส าคัญต่อกระบวนการระบุและประเมิน 
ความเส่ียง โดยจะมีการน าข้อมูลท้ังท่ีเป็นภายในและภายนอกจ านวนมากมายเหล่านั้นจัดการอย่างเป็นระบบ
ด้วยเทคโนโลยีท่ีทันสมัยใหม่ (artificial intelligence and automation) และใช้เครื่องมือการวิเคราะห์และ
ประมวลผลท่ีทรงพลัง จนสามารถแยกแยะความเส่ียงและการคาดการณ์ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นได้อย่างแม่นย า 
มากขึ้น อันส่งผลต่อการตัดสินใจเชิงยุทธศาสตร์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

2. คนจ านวนมากมีความเช่ือและรู้สึกจ าเป็นต้องการใช้เทคโนโลยีอัจฉริยะ ในการปฏิบัติงาน 
จึงท าให้การบริหารจัดการความเส่ียงมีความส าคัญ เพิ่มขึ้นเพื่อพิจารณาว่าเครื่องมือท่ีทันสมัยเหล่านั้น          
มีความสามารถท่ีจะน ามาใช้งานได้อย่างเหมาะสมมากน้อยเพียงใด รวมท้ังหากมีช่องว่างระหว่างความ 
ตระหนัก ความไม่สัมพันธ์และไม่ครอบคลุมระหว่างเครื่องมือสมัยใหม่ กับกระบวนการและรูปแบบการจัด  
การในองค์กร การบริหารจัดการความเส่ียงก็จะมีส่วนช่วยให้ช่องว่างดังกล่าวลดลง  

3.  การจัดการความเส่ียง มีต้นทุนฝ่ายบริหารมักจะให้ความส าคัญและเปรียบเทียบระหว่าง 
ต้นทุนจากการควบคุมกิจกรรมให้ด าเนินไปตามเป้าหมายและกฎเกณฑ์กติกา ( compliance) ท่ีก าหนด      
กับผลตอบแทน คุณค่าองค์กรท่ีเพิ่มข้ึน ซึ่งการบริหารจัดการความเส่ียงแนวคิดใหม่ สามารถน าใช้ในการปฏิบัติ
โดยท าให้เกิดความสมดุลระหว่างผลตอบแทนระดับความเส่ียงและต้นทุนในการจัดการความเส่ียง โดยพิจารณา
แบบบูรณาการเป็นภาพรวมขององค์กร รวมท้ังท าให้เห็นโอกาสและฉกฉวยโอกาสเพื่อประโยชน์ทางธุรกิจ    
จากการบริหารจัดการความเส่ียง  

4. การสร้างองค์กรให้เติบโตอย่างยั่งยืน  จ าเป็นต้องมีการบูรณาการการบริหารจัดการความ 
เส่ียงกับการจัดการยุทธศาสตร์และการด าเนินงานโดยท่ัวไป และเมื่อมีการใช้เครื่องมือท้ังสองอย่างประสานกัน
และมีประสิทธิภาพแล้วท าให้การบริหารการเปล่ียนแปลงและปรับตัวองค์กรท าได้อย่างยืดหยุ่นและ          
เกิดประสิทธิผล รวมท้ังเห็นโอกาสทางธุรกิจได้ชัดเจนขึ้น ท าให้องค์กรมีความพร้อมและมั่นใจในการไขว้คว้า
โอกาสใหม่ ๆ ท่ีเข้ามาในอนาคตได้มากขึ้น 

COSO ERM 2017    ให้ความส าคัญกับความสัมพันธ์ระหว่างกลยุทธ์ในบริบทของพันธกิจ  
(Mission) วิสัยทัศน์ (Vision) และค่านิยมหลัก (Core Value) ผ่านการเช่ือมโยงกลยุทธ์ วัตถุประสงค์ทางธุรกิจ 
และผลการด าเนินงาน เข้ากับความเส่ียงต่อกลยุทธ์และผลการด าเนินงาน โอกาสท่ีกลยุทธ์ไม่สอดคล้อง และนัย
ของกลยุทธ์ท่ีถูกเลือก ซึ่งจะช่วยให้องค์กรสามารถวางแผนการบริหารความเส่ียงท่ัวท้ังองค์กร และท าให้
สามารถสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับองค์กรได้ 

1. พันธกิจ วิสัยทัศน์ และค่านิยมหลัก  (Mission , Vision , and Core Values)  พันธกิจ  
วิสัยทัศน์ และค่านิยมหลัก มีความสัมพันธ์กันเป็นส่ิงท่ีช่วยในการก าหนดทิศทางและเป้าหมายในการด าเนิน
ธุรกิจขององค์กร ตลอดจนเป็นการแสดงให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทราบว่าองค์กรมีจุดมุ่งหมายอะไร อย่างไรก็ตาม
ส่ิงเหล่านี้สามารถเปล่ียนแปลงได้หากความคาดหวังของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเปล่ียนแปลงไป  

2. การบริหารจัดการความเส่ียงองค์กรส่งผลต่อกลยุทธ์   (Enterprise Risk Management 
Affects Strategy) การก าหนดกลยุทธ์ต้องมีความสอดคล้องกับพันธกิจ วิสัยทัศน์ ค่านิยมหลัก รวมถึง     
ความเส่ียงท่ียอมรับได้ การก าหนดกลยุทธ์ท่ีชัดเจนจะท าให้องค์กรสามารถบริหารจัดการทรัพยากรได้อย่าง    
มีประสิทธิภาพตลอดจนสามารถตัดสินใจส่ิงต่าง ๆ ได้อย่างเหมาะสม  
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3. ผลการด าเนินงานท่ีดีขึ้น (Enhance Performance) ผลการด าเนินงานเกี่ยวข้องกับการ 
ปฏิบัติงาน หน้าท่ี และวิธีการท่ีท าให้บรรลุผลตามกลยุทธ์และเป้าหมายทางธุรกิจ เนื่องจากความเส่ียงท่ีส่งผล
ต่อการด าเนินงานขององค์กร มีหลากหลาย ผู้บริหารจึงจ าเป็นต้องเข้าใจความสัมพันธ์ระหว่างความเส่ียงและ
ผลด าเนินงานท่ีต้องการ โดยพิจารณาจากโปรไฟล์ความเส่ียงขององค์กร ซึ่งจะแสดงถึงองค์ประกอบต่างๆ    
ของความเส่ียงในแต่ละระดับขององค์กร เช่น ระดับความเส่ียงในภาพรวมขององค์กร ในระดับหน่วยธุรกิจ    
ในระดับปฏิบัติงาน องค์ประกอบต่าง ๆ ของความเส่ียงเหล่านี้จะท าให้ผู้บริหารสามารถพิจารณาประเภท 
ความรุนแรง และความสัมพันธ์ระหว่างความเส่ียงและผลกกระทบต่อผลการด าเนินงานได้  
ประโยชน์ของการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 1. เป็นการสร้างฐานข้อมูลความเส่ียงท่ีมีประโยชน์ต่อการบริหารและการด าเนินงานการ
บริหารความเส่ียงจะเป็นแหล่งข้อมูลส าหรับผู้บริหารในการตัดสินใจด้านต่าง ๆ เนื่องจากการบริหารจัดการ
ความเส่ียงเป็นการด าเนินการท่ีต้ังอยู่บนสมมุติฐานในการตอบสนองต่อวัตถุประสงค์ เป้าหมายและภารกิจหลัก
ขององค์กร 

 2. ช่วยสะท้อนให้เห็นภาพรวมของความเส่ียงได้ท้ังหมด การบริหารจัดการความเส่ียงจะท าให้
บุคลากรมีความเข้าใจถึงวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กรและตระหนักถึงความเส่ียง
ท้ังหมดท่ีอาจส่งผลกระทบในเชิงลบได้อย่างถูกต้อง ครบถ้วน ซึ่งครอบคลุมความเส่ียงท่ีมีสาเหตุท้ังจากปัจจัย
ภายในและปัจจัยภายนอก 
 3. เป็นเครื่องมือส าคัญในการบริหารงาน การบริหารจัดการความเส่ียงเป็นเครื่องมือท่ีช่วยให้
ผู้บริหารสามารถมั่นใจได้ว่า ความเส่ียงได้รับการจัดการอย่างถูกต้อง เหมาะสม และทันเวลา รวมท้ังเป็น 
เครื่องมือท่ีส าคัญของผู้บริหารในการบริหารงานและการตัดสินใจในด้านต่างๆ เช่น การก าหนดกลยุทธ์       
การจัดสรรงบประมาณ การวางแผนการเงินและการด าเนินงานตามแผน ฯลฯ ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์   
หรือเป้าหมาย 
 4. ช่วยให้การบริหารงานและจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างเหมาะสม มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล  โดยพิจารณาถึงระดับความเส่ียงในแต่ละหน่วยงาน ส่วนราชการ งาน โครงการ กิจกรรม และ 
การเลือกใช้มาตรการในการบริหารความเส่ียงอย่างถูกต้องเหมาะสม โดยค านึงถึงต้นทุนและผลประโยชน์ท่ีจะ
ได้รับ 

5. สร้างภูมิคุ้มกันท่ีดีให้กับการบริหารงาน โดยการเตรียมตัวให้พร้อมท่ีจะเผชิญผลกระทบ
และการเปล่ียนแปลงด้านต่างๆ ท่ีอาจเกิดขึ้นทั้งจากภายในและภายนอกได้อย่างมีเหตุมีผล 
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บทท่ี 3 
กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 
กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 กระบวนการบริหารจัดการความเส่ียง จะประกอบด้วย 4 ขั้นตอน ประกอบด้วย การค้นหา      
ความเส่ียง การประเมินความเส่ียง การจัดการความเส่ียง และการติดตามประเมินผล 

แผนภาพกระบวนการบริหารจัดการความเสีย่ง 

 

 
 1. การค้นหาความเส่ียง (Risk Identification) ถือเป็นขั้นตอนท่ีส าคัญมากในกระบวน     
การบริหารจัดการความเส่ียง เนื่องจากเป็นขั้นตอนในการค้นหา ระบุ บ่งช้ีเหตุการณ์ท่ีอาจจะเกิดขึ้น      
ภายใต้สถานการณ์ท่ีไม่แน่นอนท่ีจะก่อให้เกิดความเส่ียงท่ีสร้างผลกระทบหรือความเสียหาย หรือก่อให้เกิด
ความล้มเหลว หรือลดโอกาสท่ีจะบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร ท้ังในด้านกลยุทธ์              
การด าเนินการ การรายงานทางการเงิน การปฏิบัติตามกฎหมาย และในด้านอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับองค์กร 
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 2. การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) เป็นการใช้วิจารณญาณอย่างเป็นระบบ 
ภายใต้ทรัพยากรอันจ ากัดขององค์กร โดยการวิเคราะห์ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) ระดับ
ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และประเมินระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) เพื่อประโยชน์ใน
การตอบสนองความเส่ียง 
 3. การจัดการความเส่ียง (Risk Response) เป็นการก าหนดวิธีการบริหารจัดการความเส่ียง 
เพื่อจัดการความเส่ียงขององค์กรให้อยู่ในระดับท่ีสามารถยอมรับได้ (Risk Tolerance หรือ Risk Appetite) 
หรือระดับท่ีเหมาะสม (Optimal) ซึ่งเป็นระดับท่ีองค์กรสามารถจะด าเนินต่อไปได้และบรรลุวัตถุประสงค์      
ท่ีก าหนดไว้ 
 4. การติดตามประเมินผล (Monitoring) เพื่อให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าองค์กรมี         
การบริหารจัดการความเส่ียงเป็นไปอย่างเป็นระบบ เหมาะสมเพียงพอ มีประสิทธิผล และมีการน าไปปฏิบัติจริง 
1. การค้นหาความเสี่ยง (Risk Identification)  
 ถ้าองค์กรสามารถค้นหาความเส่ียงขององค์กรได้อย่างถูกต้องและเหมาะสม จะท าให้องค์กร
ทราบปัญหาและอุปสรรคท่ีอาจจะเกิดขึ้นได้ล่วงหน้าอันจะเป็นประโยชน์ในการวางแผนเพื่อจัดการได้อย่าง     
มีประสิทธิภาพ แต่หากองค์กรค้นหาความเส่ียงขององค์กรได้อย่างไม่ถูกต้องและไม่เหมาะสมโดยไม่ใช้      
ความเส่ียงท่ีแท้จริงขององค์กรจะท าให้องค์กรสูญเสียทรัพยากรโดยใช้เหตุในการวางแผนจัดการกับความเส่ียง 
ท่ีไม่ใช่ความเส่ียงท่ีแท้จริงขององค์กร อาจท าให้องค์กรประสบกับปัญหาและอุปสรรค หากเกิดความเส่ียงขึ้น
โดยไม่มีแผนในการจัดการกับความเส่ียงท่ีแท้จริงเหล่านั้น 

ขั้นตอนการค้นหาความเสี่ยงประกอบด้วยขั้นตอนย่อย 4 ขั้นตอน ดังนี้ 
 1.1 การประเมินสภาพแวดล้อมภายในองค์กร เป็นขั้นตอนแรกของการค้นหาความเส่ียง  ของ

องค์กร เพื่อประเมินสภาพแวดล้อมภายในองค์กรท่ีเป็นอยู่จริงว่าเป็นอย่างไรท้ังทางด้านวัฒนธรรมขององค์กร 
จริยธรรมของบุคลากร สภาพแวดล้อมในการท างาน มุมมองและทัศนะคติท่ีมีต่อความเส่ียง ปรัชญา  ในการ
บริหารจัดการความเส่ียง ระดับความเส่ียงท่ีองค์กรสามารถยอมรับได้ ( Risk Appetite) โดยประเมินว่า
สภาพแวดล้อมขององค์กรมีส่วนช่วยส่งเสริม สนับสนุน และกระตุ้นให้เกิดกระบวนการบริหารจัดการและ    
การปฏิบัติงานท่ีดีหรือไม่ ถ้าไม่ต้องมีมาตรการในการแก้ไขปรับปรุง หรือปรับสภาพแวดล้อมภายในองค์กร     
ให้มีความเหมาะสมยิ่งขึ้น 

 1.2 การวิเคราะห์งาน กระบวนการ และกิจกรรม ในการค้นหาความเส่ียง องค์กรต้อง
วิเคราะห์งาน กระบวนการ และกิจกรรมภายในองค์กรท่ีมีท้ังหมดเพื่อให้ทราบและเกิดความเข้าใจงาน 
กระบวนการ และกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีมีภายในองค์กรเพื่อประโยชน์ในการค้นหาความเส่ียงให้สอดคล้องกับแต่ละ
ประเภทของงานภายในองค์กร และในกรณีท่ีองค์กรมีข้อจ ากัดด้านทรัพยากรก็อาจมุ่งท าการบริหารจัดการ
ความเส่ียงไปท่ีงานหลักขององค์กรท่ีมีความส าคัญต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร และงานท่ีก าลังมี
ปัญหา อุปสรรค หรือคาดว่าจะมีโอกาสเกิดความเสียหายขึ้นภายในองค์กร โดยท าการคัดเลือกงาน 
กระบวนการ และกิจกรรมดังกล่าวเพื่อน ามาพิจารณาบริหารจัดการความเส่ียงก่อนงานสนับสนุนหรืองานท่ีมี
ความเส่ียงน้อยกว่า 
 1.3 การสอบทานหรือก าหนดวัตถุประสงค์ขององค์กร งาน กระบวนการ และกิจกรรม 
หลังจากคัดเลือกงาน กระบวนการ และกิจกรรมแล้ว จากนั้นก็จะท าการสอบทานวัตถุประสงค์ท่ีต้ังไว้หรือ
ก าหนดวัตถุประสงค์ใหม่ในกรณีท่ีไม่ได้ก าหนดวัตถุประสงค์ไว้หรือก าหนดไว้ไม่ชัดเจน 
 ความเส่ียง เป็นเหตุการณ์ท่ีอาจส่งผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร ดังนั้น  
การสอบทานหรือก าหนดวัตถุประสงค์เพื่อท าความเข้าใจในวัตถุประสงค์ขององค์กรจึงเป็นขั้นตอนท่ีต้องกระท า
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เพื่อให้การค้นหาความเส่ียงได้อย่างครบถ้วน ถูกต้องและสอดคล้องสัมพันธ์กับวัตถุประสงค์ขององค์กร ซึ่งการ
ก าหนดวัตถุประสงค์ควรจะต้องควรค านึงถึงหลัก SMART ดังนี้ 

1. Specific มีลักษณะท่ีเฉพาะเจาะจง สามารถท าให้บุคลากรทุกระดับในองค์กรเข้าใจตรงกันได้ 
2. Measurable สามารถวัดผลได้ว่าวัตถุประสงค์นั้นบรรลุผลส าเร็จหรือไม่ ไม่ว่าจะในเชิงปริมาณ 
หรือเชิงคุณภาพ 
3. Attainable สามารถท าให้บรรลุผลได้ภายใต้ศักยภาพ ทรัพยากร และส่ิงแวดล้อมท่ีองค์กรมีอยู่ 
4. Relevant มีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์ และเป็นไปในทิศทางเดียวกับวิสัยทัศน์ขององค์กร  
5. Timely มีก าหนดระยะเวลาท่ีชัดเจนในการด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์  

 1.4 การค้นหาความเส่ียงและระบุสาเหตุความเส่ียงองค์กร ต้องพยายามค้นหาให้ได้ครอบคลุม
ความเส่ียงทุกประเภทภายในองค์กรและเป็นความเส่ียงท่ีแท้จริงท่ีมีโอกาสเกิดขึ้นและหากเกิดขึ้น  จะสร้าง
ผลกระทบอย่างรุนแรงต่อองค์กร ซึ่งการค้นหาความเส่ียงและระบุสาเหตุของความเส่ียงสามารถค้นหาได้ท้ังเชิง
รับและเชิงรุก โดยการค้นหาเชิงรับสามารถค้นหาได้จากการศึกษาหาข้อมูลเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้น และสร้างความ
เสียหายให้กับองค์กรแล้วในอดีต และการส ารวจจากสภาพปัญหาท่ีเกิดขึ้นจริงในปัจจุบัน และอาจส่งผลกลาย
สภาพเป็นความเส่ียงขึ้นมาได้ ส่วนในการค้นหาความเส่ียงเชิงรุกสามารถค้นหาได้จากการคาดการณ์เหตุการณ์
ท่ีมีโอกาสเกิดขึ้นได้ในอนาคตและส่งผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมายขององค์กร แต่ยังไม่เกิดขึ้นจริงจากการ
วางแผนเชิงกลยุทธ์การด าเนินธุรกิจขององค์กร กระบวนการปฏิบัติงานต่าง ๆ และน าความเส่ียงท่ีค้นหาได้มา
ท าการวิเคราะห์เพื่อค้นหาสาเหตุของความเส่ียงหรือปัจจัยเส่ียงท่ีส่งผลให้เกิดความเส่ียงเหล่านั้น ซึ่งเทคนิค
หรือวิธีการในการค้นหาความเส่ียงและระบุสาเหตุมีอยู่ด้วยกันหลายวิธีการด้วยกัน เช่น การระดมสมอง การ
สัมภาษณ์ การใช้แบบสอบถาม การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ เป็นต้น 
2. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 

 การประเมินความเส่ียง เพื่อให้สามารถก าหนดระดับความเส่ียงท่ีมีนัยส าคัญและจัดล าดับ
ความส าคัญของความเส่ียง โดยเป็นกระบวนการท่ีจะด าเนินการหลังจากค้นหาความเส่ียงขององค์กรแล้ว โดย
การน าความเส่ียงและปัจจัยเส่ียงหรือสาเหตุของความเส่ียงมาด าเนินการวิเคราะห์โอกาส ผลกระทบท่ี         
จะเกิดขึ้น และประเมินระดับความเส่ียง โดยอาศัยเกณฑ์มาตรฐานท่ีได้ก าหนดไว้ ตลอดจนพิจารณา         
การควบคุมท่ีมีอยู่และยังมีประโยชน์ในการบริหารจัดการความเส่ียงท่ีมีอยู่อย่างมากมายภายใต้ทรัพยากรของ
องค์กรท่ีจ ากัดไม่ว่าจะเป็น เงินทุน เวลา วัสดุ อุปกรณ์ และบุคลากรขององค์กร ท าให้ไม่สามารถท่ีจะจัดการกับ
ทุกความเส่ียงได้ การประเมินความเส่ียงจะช่วยท าให้องค์กรตัดสินใจจัดการกับความเส่ียงได้อย่างเหมาะสมและ
ประเมินได้ว่าควรจะจัดการกับความเส่ียงนั้น ๆ อย่างไร ความเส่ียงใดควรต้องรีบด าเนินการบริหารจัดการ
ก่อนหลังหรือความเส่ียงใดท่ีสามารถท่ีจะยอมรับให้เกิดข้ึนได้ 

 การก าหนดเกณฑ์มาตรฐานเป็นการก าหนดเกณฑ์ท่ีจะใช้ในการประเมินความเส่ียง ได้แก่ 
ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับของ
ความเส่ียง (Degree of Risk) โดยแต่ละองค์กรจะต้องก าหนดเกณฑ์ขึ้นให้เหมาะสมกับประเภท และ
สภาพแวดล้อมขององค์กรโดยอาจจะก าหนดเกณฑ์มาตรฐานเป็นระดับคะแนน 5 คะแนน หรือ 3 คะแนน ซึ่ง
สามารถก าหนดเกณฑ์ได้ท้ังในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ท้ังนี้ขึ้นอยู่กับข้อมูลสภาพแวดล้อมและดุลยพินิจการ
ตัดสินใจของฝ่ายบริหารขององค์กร โดยเกณฑ์ในเชิงปริมาณจะเหมาะกับองค์กรท่ีมีข้อมูลสถิติ ตัวเลข หรือ
จ านวนเงินมาใช้ในการวิเคราะห์อย่างพอเพียง ส าหรับองค์กรท่ีมีไม่มีข้อมูลสถิติ ตัวเลข หรือจ านวนเงิน หรือไม่
สามารถระบุเป็นตัวเลขหรือจ านวนเงินท่ีชัดเจนได้ก็ให้ก าหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพ 
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 2.1 การวิเคราะห์โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาจากสถิติการเกิดเหตุการณ์ในอดีต 
ปัจจุบัน หรือการคาดการณ์ล่วงหน้าของโอกาสท่ีจะเกิดในอนาคต โดยอาจก าหนดเกณฑ์มาตรฐาน เป็นระดับ
คะแนน 5 คะแนน ประกอบด้วย 5 4 3 2 และ 1 คะแนน แสดงถึงโอกาสท่ีจะเกิดหรือความถ่ีในการเกิดสูงมาก 
สูง ปานกลาง น้อย และน้อยมาก ตามล าดับ และก าหนดค าอธิบายในแต่ละระดับโอกาสท่ีจะเกิด จากนั้นท า
การวิเคราะห์โอกาสท่ีจะเกิดหรือความถ่ีในการเกิดว่าแต่ละความเส่ียงและปัจจัยเส่ียงมีโอกาสเกิดขึ้นในระดับใด 
ดังตัวอย่างดังนี้ 
 

 

 

 

 

 

  2.2 การวิเคราะห์ผลกระทบ (Impact) เป็นการพิจารณาระดับความรุนแรงหรือมูลค่า 
ความเสียหายจากความเส่ียงท่ีคาดว่าจะได้รับหากเกิดเหตุการณ์ความเส่ียง ซึ่งการกำหนดระดับของผลกระทบ
จะต้องพิจารณาถึงความรุนแรงของความเสียหายหากความเส่ียงนั้นเกิดขึ้น โดยอาจแบ่งผลกระทบออกเป็น
ผลกระทบท่ีเป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน หรือด้านการเงิน/ทรัพย์สิน การด าเนินงาน ช่ือเสียง/ภาพลักษณ์
บุคลากร ฯลฯ โดยอาจกำหนดเกณฑ์มาตรฐานเป็นระดับคะแนน 5 คะแนน ประกอบด้วย 5 4 3 2 และ 1 
คะแนน แสดงถึงระดับความรุนแรงระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง น้อย และน้อยมากตามลำดับ และกำหนด
คำอธิบายในแต่ละระดับความรุนแรงของผลกระทบ จากนั้นท าการวิเคราะห์ผลกระทบหากเกิดเหตุการณ์ 
ความเส่ียงขึ้นว่ามีผลกระทบอยู่ในระดับใด ตัวอย่างเช่น 
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 2.3 การประเมินระดับความเสี่ยง (Degree of risk) หมายถึง สถานะของความเส่ียงท่ีได้จาก
การวิเคราะห์โอกาสหรือความถี่ท่ีจะเกิดและผลกระทบหรือความรุนแรงหากเกิดเหตุการณ์ความเส่ียงขึ้น 
หลังจากองค์กรวิเคราะห์โอกาสท่ีจะเกิดและผลกระทบของความเส่ียงแล้ว องค์กรต้องน าผลการวิเคราะห์     
มาประเมินระดับความเส่ียงว่าแต่ละความเส่ียงมีระดับความเส่ียงอยู่ระดับใดในตารางการประเมินระดับ   
ความเส่ียง ซึ่งระดับความเส่ียง อาจแบ่งออกเป็น 5 ระดับ ได้แก่ สูงมาก สูง ปานกลาง น้อย และน้อยมาก 
แทนระดับความเส่ียงข้างต้นด้วยเกณฑ์สีประกอบด้วย สีแดง สีน้ าตาล สีเหลือง สีเขียว และสีขาว ตามล าดับ 
โดยน าผลจากการวิเคราะห์โอกาสหรือความถี่ท่ีจะเกิดขึ้น และผลจากการวิเคราะห์ผลกระทบมาประเมิน  
ระดับความเส่ียง ตัวอย่างดังนี้ 

แผนภูมิความเสี่ยง 

 

 

 

 

 

 ตารางท่ีใช้ในการประเมินและจัดระดับความเส่ียงของแต่ละความเส่ียงเพื่อประเมินว่า    
ความเส่ียงใด อยู่ในระดับท่ีควรค านึงถึงและต้องรีบด าเนินการจัดการกับความเส่ียงเป็นอันดับแรกก่อน       
โดยตารางการประเมินระดับความเส่ียงข้างต้น แบ่งระดับความเส่ียง ออกเป็น 5 ระดับ จ าแนกระดับความเส่ียง 
โดยใช้สีเป็นตัวก าหนด ดังนี้ 

สีแดง     หมายถึง    ระดับความเส่ียง   สูงมาก 
สีน้ าตาล   หมายถึง    ระดับความเส่ียง   สูง 
สีเหลือง    หมายถึง    ระดับความเส่ียง   ปานกลาง 
สีเขียว     หมายถึง    ระดับความเส่ียง   น้อย 
สีขาว     หมายถึง    ระดับความเส่ียง   น้อยมาก 
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 วิธีการประเมินระดับความเส่ียงโดยใช้ตารางการประเมินระดับความเส่ียงข้างต้น ให้น า
คะแนนของโอกาสท่ีจะเกิดและคะแนนของผลกระทบท่ีวิเคราะห์ได้ของแต่ละความเส่ียงมาก าหนดลงในตาราง
การประเมินระดับความเส่ียง โดยถ้าคะแนนของโอกาสและผลกระทบมาบรรจบกันท่ีสีใดก็แสดงว่า ความเส่ียง
นั้นอยู่ในระดับความเส่ียงตามความหมายของระดับความเส่ียงท่ีให้ไว้ข้างต้น 
3. การจัดการความเสี่ยง (Risk Response) 

 เมื่อองค์กรได้ค้นหา วิเคราะห์และจัดล าดับความเส่ียงแล้ว ขั้นตอนต่อไป คือ การก าหนด 
วิธีการบริหารจัดการความเส่ียง เพื่อจัดการความเส่ียงขององค์กรให้อยู่ในระดับท่ีสามารถยอมรับได้         
(Risk Tolerance หรือ Risk Appetite) หรือระดับท่ีเหมาะสม (Optimal) ซึ่งเป็นระดับท่ีองค์กรสามารถ     
จะด าเนินการต่อไปได้และบรรลุวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ 

หลักการจัดการความเสี่ยง มี 4 แนวทาง คือ 
 3.1 การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง คือ การด าเนินการเพื่อหลีกเล่ียงเหตุการณ์ท่ีก่อให้เกิดความ
เส่ียงขององค์กรอาจจะเผชิญกับความเส่ียงท่ีผู้บริหารพิจารณาแล้วพบว่า ไม่มีแนวทางในการจัดการกับความ
เส่ียงนั้น กล่าวคือ ไม่มีวิธีการลดโอกาสหรือผลกระทบ หรือไม่สามารถหาผู้อื่นมาร่วมจัดการความเส่ียงได้ แต่
ความเส่ียงดังกล่าวยังอยู่ในระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ ผู้บริหารควรเลือกหลีกเล่ียงความเส่ียงด้วยการหยุด
ด าเนินงานหรือกิจกรรมนั้น ๆ หรือเปล่ียนวัตถุประสงค์ของงานหรือกิจกรรมนั้นไป เพื่อหลีกเล่ียงไม่ ให้เกิด
เหตุการณ์ท่ีจะก่อให้เกิดความเส่ียง อย่างไรก็ตาม การหลีกเล่ียงความเส่ียง ต้องค านึงถึงต้นทุนค่าเสียโอกาสท่ี
จะเกิดขึ้นจากการหยุดด าเนินการงานหรือกิจกรรมนั้นด้วย 
 3.2 การร่วมจัดการความเสี่ยง คือ การหาผู้อื่นมาร่วมจัดการความเส่ียงหรือโอน (Transfer) 
ความเส่ียงขององค์กรไปให้ผู้อื่นร่วมรับผิดชอบด้วย องค์กรอาจจะเผชิญกับความเส่ียงท่ีไม่มีความเช่ียวชาญ   
ในการจัดการความเส่ียงด้วยตนเอง หรือต้นทุนในการจัดการความเส่ียงด้วยตนเองสูงกว่าผลประโยชน์ท่ี      
จะได้รับ ผู้บริหารควรโอนความเส่ียงไปให้ผู้อื่นร่วมรับผิดชอบ เช่น การท าประกันภัย เพื่อให้บริษัทประกันภัย
ร่วมรับผิดชอบในผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้น หรือการจ้างให้บุคคลภายนอกด าเนินกิจกรรมหรืองานบางอย่างแทน  
 3.3 การลดความเสี่ยง คือ การด าเนินการเพื่อลดโอกาสท่ีจะเกิดหรือลดผลกระทบของ ความ
เส่ียงขององค์กรอาจจะเผชิญกับความเส่ียงบางอย่างท่ีองค์กรมีความสามารถหรือความเช่ียวชาญในการลด
ความเส่ียงด้วยตนเอง กล่าวคือ มีแนวทางในการป้องกันไม่ให้เหตุการณ์เกิดขึ้น หรือมีวิธีลดผลกระทบของ
เหตุการณ์ได้ โดยต้นทุนในการด าเนินการอยู่ในระดับท่ีเหมาะสม ผู้บริหารจึงเลือกด าเนินการลดความเส่ียงเช่น 
การท าสัญญาล่วงหน้ากับ Supplier เพื่อลดโอกาสท่ีต้นทุนสินค้าเพิ่มขึ้น การมีแหล่งส ารองพลังงานเพื่อลด
ผลกระทบต่อสายการผลิตกรณีไฟฟ้ากระแสหลักขัดข้อง 

 3.4 การยอมรับความเสี่ยง คือ การไม่ด าเนินการใดๆ กับความเส่ียง เนื่องจากความเส่ียงนั้น
อยู่ในระดับท่ีสามารถยอมรับได้ คือ มีโอกาสท่ีเกิดไม่บ่อย หรือมีผลกระทบไม่สูง องค์กรอาจจะเผชิญกับ   
ความเส่ียงบางอย่างท่ีมีโอกาสท่ีจะเกิดไม่บ่อย หรือหากเกิดขึ้นแล้วไม่ส่งผลกระทบต่อองค์กรมาก ผู้บริหาร   
จึงยอมรับความเส่ียงดังกล่าว คือไม่ด าเนินการใด ๆ อย่างไรก็ตามองค์กรต้องติดตาม ประเมินผลว่า ความเส่ียง
ดังกล่าวยังอยู่ในระดับท่ียอมรับได้ หรือว่ามีโอกาสท่ีจะเกิดเพิ่มขึ้นหรือมีระดับผลกระทบเพิ่มขึ้นเกินระดับ      
ท่ียอมรับได้หรือไม่ เพราะถ้าความเส่ียงเพิ่มขึ้นเป็นระดับท่ียอมรับได้ ผู้บริหารต้องพิจารณาหาวิธีตอบสนอง
ความเส่ียงด้วยวิธีอื่นต่อไป 
4. การติดตามประเมินผล (Monitoring) 

 การติดตามประเมินผล (Monitoring) หมายถึง กระบวนการติดตามและประเมินผล        
การบริหารจัดการความเส่ียง เพื่อให้เกิดความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่า การบริหารจัดการความเส่ียงของ
องค์กรท่ีก าหนดไว้ มีความเพียงพอ เหมาะสม มีการน าไปปฏิบัติจริง และการตอบสนองความเส่ียงหรือ      
การจัดการความเส่ียงมีประสิทธิผล โดยการติดตามประเมินผล แบ่งออกเป็น 2 ประเภท ดังนี้ 
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 4.1 การติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้เกิดความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าการ
ตอบสนองความเส่ียงหรือการจัดการความเส่ียงมีความเพียงพอ เหมาะสม และมีประสิทธิผล สามารถลดความ
เส่ียงลงสู่ระดับท่ียอมรับได้ ตลอดจนได้รับการออกแบบให้เป็นส่วนเดียวกับการด าเนินงานด้านต่าง ๆ ตามปกติ
ขององค์กร และมีการปฏิบัติตามจริงอย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ ดังนั้นองค์กรต้องมีการติดตามประเมินผลการ
บริหารความเส่ียงอย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ ครอบคลุมทุกกิจกรรมการด าเนินงานขององค์กร  
 4.2 การติดตามประเมินผลเป็นรายคร้ัง คือ การติดตามประเมินผลเป็นครั้งคราวตาม
ระยะเวลาท่ีก าหนดไว้เพื่อให้ทราบถึงความเพียงพอ เหมาะสม และประสิทธิผลของการบริหารความเส่ียง ณ 
ช่วงเวลาใดเวลาหนึ่งตามท่ีก าหนดไว้ ขอบเขตและความถ่ีในการประเมินขึ้นอยู่กับสภาพแวดล้อมสถานการณ์ท่ี
เกิดขึ้นและเปล่ียนแปลงไป ซึ่งการติดตามประเมินผลเป็นรายครั้งสามารถด าเนินการได้ ดังนี้ 

4.2.1 การติดตามประเมินผลด้วยตนเอง เป็นกระบวนการติดตามประเมินผลเพื่อการ  
ปรับปรุงการบริหารความเส่ียงด้วยการก าหนดให้ผู้ปฏิบัติงานเป็นเจ้าของความเส่ียง (Risk Owner) หรือผู้มี
ความช านาญในงาน กระบวนการ หรือกิจกรรมนั้นเข้ามามีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล โดยก าหนดให้
กลุ่มผู้ปฏิบัติงานหรือผู้มีความเช่ียวชาญนั้น ๆ ร่วมกันติดตามประเมินผลการบริหารความเส่ียง และค้นหา  
ความเส่ียง ประเมินความเส่ียงของงาน กระบวนการ หรือกิจกรรม ในความรั บผิดชอบ เพื่อพิจารณาหา
แนวทางในการตอบสนองความเส่ียงให้มีความเหมาะสมและประสิทธิผลมากขึ้น 

4.2.2 การติดตามประเมินผลอย่างเป็นอิสระ เป็นกระบวนการติดตามประเมินผลโดยผู้ท่ีไม่ 
มีส่วนได้เสียหรือเกี่ยวข้องโดยตรงกับการด าเนินงานตามงาน กระบวนการ และกิจกรรมนั้น ๆ เพื่อให้เกิดความ
มั่นใจว่าการติดตามประเมินผลจะเป็นไปตามความเป็นจริง ถูกต้อง ครบถ้วน และไม่มีอคติ  
 การติดตามประเมินผล เพื่อให้เกิดความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าองค์กรมีการบริหาร      
จัดการความเส่ียงเป็นไปอย่างเป็นระบบ เหมาะสม และมีการน าไปปฏิบัติจริงและมีประสิทธิผล การตอบสนอง   
ความเส่ียง (Risk Response) ด้วยมาตรการหรือกลไกการควบคุมความเส่ียง (Control Activity) ท่ีด าเนินการ
สามารถลดและควบคุมความเส่ียงท่ีเกิดขึ้นได้จริง และอยู่ในระ ดับท่ียอมรับได้ หรือต้องปรับปรุงหรือ          
หามาตรการหรือตัวควบคุมอื่นเพิ่มเติม เพื่อให้ความเส่ียงท่ียังเหลืออยู่หลังมีการจัดการความเส่ียงอยู่ในระดับ  
ท่ียอมรับได้ และให้องค์กรมีการบริหารจัดการความเส่ียงอย่างต่อเนื่อง สม่ าเสมอจนกลายเป็นวัฒนธรรมใน 
การด าเนินงานขององค์กร จากนั้นจึงเสนอต่อผู้บริหารเพื่อทราบและพิจารณาส่ังการ รวมถึงการจัดสรร
งบประมาณสนับสนุน ท้ังนี้ การบริหารจัดการความเส่ียงจะเกิดผลส าเร็จได้ต้องได้รับการสนับสนุนอย่างจริงจัง
จากผู้บริหารทุกระดับ 
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บทท่ี 4 
แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง  

เทศบาลเมืองวังสะพุง อ าเภอวังสะพุง จังหวัดเลย 
 
กรอบแนวทางการด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 

เทศบาลเมืองวังสะพุงได้วิเคราะห์ความเส่ียงและปัจจัยเส่ียงแต่ละปัจจัยจากรายประเด็น
ยุทธศาสตร์ตามแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลเมืองวังสะพุงซึ่งการวิเคราะห์ความเส่ียงตามมาตรฐาน COSO 
(Committee of Sponsoring Organization of the Treadway Commission) ตามพระราชบัญญัติก าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 หมวด 2 มาตรา 16 (1)  
ประกอบกับระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น        
พ.ศ. 2548 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2561 แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
โดยคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อแจ้ง
แนวทางพัฒนาท้องถิ่น รับทราบปัญหาความต้องการ ประเด็นการพัฒนาและประเด็นท่ีเกี่ยวข้องตลอดจน
ความช่วยเหลือทางวิชาการและแนวทางปฏิบัติท่ีเหมาะสมกับสภาพพื้นท่ีเพื่อน ามาก าหนดแนวทางการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่น โดยให้น าข้อมูลพื้นฐานในการพัฒนาจากหน่วยงานต่าง ๆ มาพิจารณาประกอบการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่น เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการตามอ านาจหน้าท่ี และพร้อมท่ีจะน าไปสู่การ
ปฏิบัติและสามารถใช้ในการประสานแผนการพัฒนาท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตาม
นโยบายท่ีคณะผู้บริหารหวังท่ีจะท าให้เกิดการพัฒนาในท้องถิ่นและวิเคราะห์ความเส่ียงและการจัดการความ
เส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนซึ่งเป็นความเส่ียงท่ีมีระดับความส าคัญและมีผลกระทบสูงต่อการบริหาร
ราชการ การวิเคราะห์ความเส่ียงรายประเด็นยุทธศาสตร์ท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายทางยุทธศาสตร์ 
รายละเอียดการวิเคราะห์ ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลเมืองวังสะพุง มีท้ังหมด 5 
ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่   1    ด้านการคมนาคมและโครงสร้างพื้นฐาน 
ยุทธศาสตร์ที่   2    ด้านการศึกษา กีฬา ประเพณีวัฒนธรรมและการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ 
ยุทธศาสตร์ที่   3   ด้านเศรษฐกิจ สังคมคุณภาพชีวิตและการมีส่วนร่วม 
ยุทธศาสตร์ที่   4   ด้านการบริหารจัดการที่ดี และบริการสาธารณะ 
ยุทธศาสตร์ที่   5   ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน 

ขั้นตอนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
เทศบาลเมืองวังสะพุง ได้ก าหนดแนวทางการจัดท าแผนบริหารจัดการความเส่ียงแก่หน่วยงานย่อย 

และขับเคล่ือนนโยบายการบริหารจัดการความเส่ียงของเทศบาลเมืองวังสะพุง ให้เกิดผลในทางปฏิบัติ ดังนี้ 
1. ขั้นตอนการระบุความเสี่ยง 
 การระบุความเส่ียงเป็นกระบวนการท่ีผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานร่วมกันระบุความเส่ียงและปัจจัยความ
เส่ียง โดยค านึงถึงความเส่ียงท่ีมีสาเหตุมาจากปัจจัยท้ังภายในและภายนอก ปัจจัยเหล่านี้มีผลกระทบต่อ
วัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร หรือผลการปฏิบัติงานท้ังในระดับองค์กรและในระดับกิจกรรม โดยใน
การระบุปัจจัยเส่ียงต้องพิจารณาว่ามีเหตุการณ์ใดของกระบวนการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดความเสียหาย ความ
ผิดพลาด และไม่บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีก าหนด รวมท้ังมีทรัพย์สินใดท่ีจ าเป็นต้องได้รับการดูแลปกป้องรักษา 
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 ประเภทความเส่ียง  ดังนี้ 
 ความเส่ียงด้านกลยุทธ์ (Strategy Risks) คือ ความเส่ียงท่ีเกิดจากการก าหนดแผนกลยุทธ์ท่ีไม่
เหมาะสม หรือความเส่ียงเกิดจากการน าแผนกลยุทธ์ไปใช้ไม่ถูกต้อง 
 ความเส่ียงด้านการเงิน (Financial Risks) คือ ความเส่ียงเกี่ยวกับการบริหารจัดการด้านการเงิน เช่น 
ความเส่ียงเกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงินไม่ถูกต้อง ความเส่ียงเกี่ยวกับการรับเงินไม่ถูกต้อง ความเส่ียงการไม่ปฏิบัติ
ตามกฎหมายและกฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้องกับการเงินการคลัง รวมถึงความเส่ียงด้านการทุจริตด้านการเงิน     
เป็นต้น 
 ความเส่ียงด้านการด าเนินงาน (Operation Risks) คือ ความเส่ียงท่ีเกิดจากกระบวนการท างานท่ีไม่มี
ประสิทธิผลหรือไม่มีประสิทธิภาพ 
 ความเส่ียงด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Legal Risks) คือ ความเส่ียงท่ีหน่วยงานไม่ปฏิบัติตาม
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หลักเกณฑ์ ประกาศ มติคณะรัฐมนตรี รวมถึงกฎ/นโยบาย/คู่ มือ/แนวทางการ
ปฏิบัติงานของหน่วยงาน 
 ความเส่ียงด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ (Technology Risks) คือ ความเส่ียงท่ีเกิดจากเทคโนโลยี
สารสนเทศ 
 ความเส่ียงด้านความน่าเช่ือถือขององค์กร (Reputational Risks) คือ ความเส่ียงท่ีส่งผลกระทบต่อ
ช่ือเสียง ความเช่ือมั่น และความน่าเช่ือถือขององค์กร 
 
2. ขั้นตอนการพิจารณาโอกาสในการเกิดความเสี่ยง 
 โอกาสในการเกิดความเส่ียงพิจารณาได้จากสถิติเหตุการณ์ในอดีต ปัจจุบัน หรือการคาดการณ์ล่วงหน้า
ของโอกาสท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต โดยจัดระดับของการเกิดความเส่ียงเป็นระดับ 5 ระดับ ดังนี้ 
ด้านโอกาส 

คะแนน ความหมาย เกณฑ์ 
5 สูงมาก โอกาสเกิดมากกว่า 90% ในช่วงระยะเวลาของงาน /ระบบ /โครงการ หรือความถ่ี ของเกิดข้ึน

ทุก 6 เดือน 
4 สูง โอกาสเกิด 70 - 90% ในช่วงระยะเวลาของงาน /ระบบ /โครงการ หรือ เกิดข้ึนทุก ปี 
3 ปานกลาง โอกาสเกิด 40 - 69% ในช่วงระยะเวลาของงาน /ระบบ /โครงการ หรือ เกิดข้ึนทุก 2 ปี 
2 น้อย โอกาสเกิด 20 - 39% ในช่วงระยะเวลาของงาน /ระบบ /โครงการ หรือ เกิดข้ึนทุก 3 ปี 
1 น้อยมาก โอกาสเกิดน้อยกว่า 30 - 39% ในช่วงระยะเวลาของงาน /ระบบ /โครงการ หรือ เกิดข้ึนทุก  

5 ปี 
 
3. ขั้นตอนการพิจารณาความรุนแรงของผลกระทบที่เกิดจากความเสี่ยง 
 การพิจารณาความรุนแรงของผลกระทบท่ีเกิดจากความเส่ียงหรือมูลค่าความเส่ียง สามารถพิจารณาได้
จากความเส่ียงท่ีคาดว่าจะได้รับหากเกิดเหตุการณ์ความเส่ียงต่างๆ โดยแบ่งเป็น 5 ระดับ ดังนี ้
ด้านผลกระทบ 

คะแนน ความหมาย เกณฑ์ 
5 สูงมาก มีผลกระทบด้านจ านวนเงิน มากกว่า 1,000,001 บาท หรือ  

มีผลกระทบต่อผู้รับบริการมากกว่า ร้อยละ 80 หรือ  
มีผลกระทบต่อความน่าเชื่อถือขององค์กรในระดับ มากที่สุด หรือ  
มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจระดับ สูงมาก หรือ  
ส่งผลต่อภาระการคลังของรัฐบาลจ านวนเงิน สูงมาก หรือ  
ส่งผลกระทบต่อประชาชน (ความเป็นอยู่/ชีวิต/ทรัพย์สิน) ระดับ สูงมาก 
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คะแนน ความหมาย เกณฑ์ 
4 สูง มีผลกระทบด้านจ านวนเงิน ระหว่าง 500,001 ถึง 1,000,000 บาท หรือ  

มีผลกระทบต่อผู้รับบริการระหวา่ง ร้อยละ 60 ถึงร้อยละ 80 หรือ  
มีผลกระทบต่อความน่าเชื่อถือขององค์กรในระดับ มาก หรือ  
มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจระดับ สูง หรือ  
ส่งผลต่อภาระการคลังของรัฐบาล สูง หรือ  
ส่งผลกระทบต่อประชาชน (ความเป็นอยู่/ชีวิต/ทรัพย์สิน) ระดับ สูง 

3 ปานกลาง มีผลกระทบด้านจ านวนเงิน ระหว่าง 300,001 ถึง 500,000 บาท หรือ  
มีผลกระทบต่อผู้รับบริการระหวา่ง ร้อยละ 40 ถึงร้อยละ 60 หรือ  
มีผลกระทบต่อความน่าเชื่อถือขององค์กรในระดับ ปานกลาง หรือ  
มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจระดับ ปานกลาง หรือ  
ส่งผลต่อภาระการคลังของรัฐบาล ปานกลาง หรือ  
ส่งผลกระทบต่อประชาชน (ความเป็นอยู่/ชีวิต/ทรัพย์สิน) ระดับ ปานกลาง 

2 น้อย มีผลกระทบด้านจ านวนเงินระหว่าง 100,001 ถึง 300,000 บาท หรือ  
มีผลกระทบต่อผู้รับบริการระหวา่ง ร้อยละ 20 ถึงร้อยละ 40 หรือ  
มีผลกระทบต่อความน่าเชื่อถือขององค์กรในระดับ น้อย หรือ  
มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจระดับ ต่ า หรือ  
ส่งผลต่อภาระการคลังของรัฐบาล น้อย หรือ  
ส่งผลกระทบต่อประชาชน (ความเป็นอยู่/ชีวิต/ทรัพย์สิน) ระดับ น้อย 

1 น้อยมาก มีผลกระทบด้านจ านวนเงิน ต่ ากว่า 100,000 บาท หรือ  
มีผลกระทบต่อผู้รับบริการ ต่ ากวา่ ร้อยละ 20 หรือ  
มีผลกระทบต่อความน่าเชื่อถือขององค์กรในระดับ น้อยที่สุด หรือ  
มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจระดับ ต่ ามาก หรือ  
ส่งผลต่อภาระการคลังของรัฐบาล น้อยที่สุด หรือ  
ส่งผลกระทบต่อประชาชน (ความเป็นอยู่/ชีวิต/ทรัพย์สิน) ระดับ น้อยที่สุด 

  

4. การจัดล าดับความเสี่ยง 
ตารางจัดล าดับความเสี่ยงโดยพิจารณาจากโอกาสและผลกระทบ 

     

     

     

     

     

 
 
 
 
 
 
 
 

โอ
กา

ส 

ผลกระทบ 

5 

4 

3 

2 

1 

1 2 3 4 5 



แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงเทศบาลเมอืงวังสะพงุ  
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567  

 

31 

ค าอธิบายระดับความเส่ียง 
ระดับความเสี่ยง Risk Ranking แถบส ี ค าอธิบาย 

สูงมาก 17-25 
(สีแดง) 

 ระดับความเส่ียงท่ีเกินระดับความเส่ียงท่ีองค์กร
ยอมรับได้อย่างมากต้องบริหารความเส่ียงเร่งด่วน 

สูง 10-16 
(สีส้ม) 

 ระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้จ าเป็นต้องจัดการ 
ความเส่ียงให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ 

ปานกลาง 6-9 
(สีเหลือง) 

 ระดับท่ียอมรับได้ แต่ต้องมีการเฝ้าระวังอาจมีการ
ปรับปรุงการจัดการความเส่ียงให้มีประสิทธิภาพ 

น้อย 1-5 
(สีเขียว) 

 ระดับท่ียอมรับได้ ไม่ต้องบริหารความเส่ียง 

5. ขั้นตอนการจัดการความเสี่ยง 
 พิจารณาเลือกวิธีการจัดการความเส่ียงวิธีใดวิธีหนึ่งหรือหลายวิธี โดยการพิจารณาวิธีการจัดการความ
เส่ียงควรค านึงถึงต้นทุนกับประโยชน์ท่ีได้รับของวธิีการจัดการความเส่ียงแต่ละวิธี ดังนี้ 
 1. ปฏิเสธความเส่ียงโดยไม่ด าเนินงานในกิจกรรมท่ีมีความเส่ียง ได้แก่ กิจกรรมท่ีมีความเส่ียงสูงและ
หน่วยงานไม่สามารถยอมรับความเส่ียงนั้นได้ หนว่ยงานอาจพิจารณาไม่ด าเนินงานในกิจกรรมนัน้ๆ 
 2. การลดโอกาสของความเส่ียง เช่น การลดโอกาสของความเส่ียงการทุจริตด้านการเงิน โดยการวาง
ระบบควบคุมภายใน ได้แก่ การแบ่งแยกหน้าท่ี การตรวจสอบ การสอบทาน และการกระทบยอด เป็นต้น 
 3. การลดผลกระทบของความเส่ียง เช่น การท าประกัน หรือการใช้เครื่องมือป้องกันความเส่ียงทาง
การเงิน เป็นต้น 
 4. การโอนความเส่ียง หน่วยงานอาจเลือกวิธีการถ่ายโอนความเส่ียงของกิจกรรมท่ีหน่วยงานเห็นว่า
ควรด าเนินการเพื่อประโยชน์ของประชาชน แต่หน่วยงานมีข้อจ ากัดท่ีไม่สามารถด าเนินการเองได้หรือไม่
สามารถด าเนินการเองได้หรือไม่สามารถบริหารจัดการความเส่ียงได้ ได้แก่ การให้ภาคเอกชนด าเนินการโดยมี
การโอนความเส่ียงและผลตอบแทนได้ เป็นต้น 
 5. ยอมรับความเส่ียงโดยไม่ด าเนินการจัดการความเส่ียง เนื่องจากความเส่ียงอยู่ในระดับท่ีหน่วยงาน
ยอมรับได้ หรือต้นทุนในการบริหารจัดการความเส่ียงมากกว่าประโยชน์ท่ีได้รับ 
 6. ใช้มาตรการเฝ้าระวัง หน่วยงานต้องก าหนดข้อมูลท่ีต้องมีการเก็บรวบรวม การวิเคราะห์ การแจ้ง
เตือน และการด าเนินการเมื่อเหตุการณ์เกิดขึ้น  
 7. การท าแผนฉุกเฉิน เป็นการระบุข้ันตอนเมื่อเกิดเหตุการณ์ความเส่ียงขึ้น โดยต้องระบุบุคคลและ
วิธีการด าเนินการท่ีชัดเจน เช่น ความเส่ียงกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีไม่สามารถเข้าสถานท่ีท างานได้ 
 8. การส่งเสริมหรือผลักดันเหตุการณ์ท่ีอาจจะเกิดขึ้น เมื่อเหตุการณ์ท่ีอาจจะเกิดขึ้นส่งผลกระทบ   
เชิงบวกกับองค์กร รวมถึงก าหนดแผนการด าเนินงานเมื่อเหตุการณ์เกิดขึ้น 
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แบบ บส. 1 
ชื่อหน่วยงาน ส านักปลดัเทศบาล 

ก าหนดขอบเขตความรับผดิชอบตามประเด็นยุทธศาสตร์/ข้อบญัญตัิ/เทศบญัญตัิ/อื่นๆ (ถ้ามี) 
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(3) 

รหัสความเสี่ยง 
(4) 

ยุทธศาสตร์ที่
รับผดิชอบ 

(5) 
โครงการ/กิจกรรม/ 

ภารกิจ อปท.  
ที่ส าคัญ 

(6) 
งบประมาณ 

(บาท) 

(7) 
วัตถุประสงค ์

(8) 
ตัวชี้วัด 

(9) 
เป้าหมาย 

ส านัปปลัดเทศบาล 
- 001 

ยุทธศาสตร์ท่ี 4  
ด้านปารบริหาร
จัดปารท่ีดีและปาร
บริปารสาธารณะ 

โครงปารอบรมคณะ
ผู้บริหาร สมาชิปสภา
เทศบาล พนัปงาน
เทศบาลพนัปงานจ้าง 
และทัศนศึปษาดูงานใน
ประเทศ/ต่างประเทศ 

50,000 เพื่อพัฒนาศัปยภาพ
ผู้บริหาร สมาชิปสภา
เทศบาล พนัปงาน
เทศบาลพนัปงานจ้าง 

ร้อยละของบุคคลาปรสังปัดเทศบาล
ท่ีเข้ารับปารอบรมและสามารถน า
ความรู้ที่ได้มาพัฒนาปารปฏิบัติงาน
ให้สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ของ
หน่วยงานให้เปิดประสิทธิภาพและ
เปิดประสิทธิผลสูงสุด จ านวนไม่
น้อยปว่าร้อยละ 60 ของ
ปลุ่มเป้าหมายท้ังหมด 

ผู้เข้าอบรมเพื่อพัฒนาศัปยภาพ
ปารปฏิบัติงานตามโครงปาร
อบรมคณะผู้บริหาร สมาชิปสภา
เทศบาล พนัปงานเทศบาล
พนัปงานจ้าง และทัศนศึปษา    
ดูงานในประเทศ/ต่างประเทศ  
ไม่น้อยปว่าร้อยละ 60 ของ
บุคคลาปรท้ังหมด 

 
 
 
 
 
 
 
 



แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงเทศบาลเมืองวังสะพุง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
 

  
 

แบบ บส. 1 
ชื่อหน่วยงาน ส านักปลดัเทศบาล 

ก าหนดขอบเขตความรับผดิชอบตามประเด็นยุทธศาสตร์/ข้อบญัญตัิ/เทศบญัญตัิ/อื่นๆ (ถ้ามี) 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 
(3) 

รหัสความเสี่ยง 
(4) 

ยุทธศาสตร์ที่
รับผดิชอบ 

(5) 
โครงการ/กิจกรรม/ 

ภารกิจ อปท.  
ที่ส าคัญ 

(6) 
งบประมาณ 

(บาท) 

(7) 
วัตถุประสงค ์

(8) 
ตัวชี้วัด 

(9) 
เป้าหมาย 

ส านัปปลัดเทศบาล - 
002 

ยุทธศาสตร์ท่ี 4  
ด้านปารบริหาร
จัดปารท่ีดี และ
บริปารสาธารณะ 

ปารบริหารงานบุคคล  - 1. เพื่อบรรจุและแต่งต้ังผู้มีความรู้
ความสามารถให้ด ารงต าแหน่งอย่าง
เหมาะสม 
2. เพื่อประปอบปารป าหนดความต้องปาร 
และความจ าเป็นในปารพัฒนาทรัพยาปร
บุคคล ปารวางแผนทางป้าวหน้าในอาชีพ 
ปารจัดหลัปสูตร ปารถ่ายทอดความรู้ 
รวมถึงปารวางแผนและเสนอแนะ
นโยบายหรือยุทธศาสตร์ปารพัฒนา
ทรัพยาปรบุคคลของเทศบาลและปาร
ฝึปอบรมต่างๆ 

-ปารบรรจุและแต่งต้ัง
เป็นไปตามแผนอัตราป าลัง 
และระเบียบ ปฎหมาย
ป าหนด 
-ปารพัฒนาบุคลาปรใน
สังปัดเทศบาลเมือง   
วังสะพุงเป็นไปตาม
แผนพัฒนาบุคลาปร 
 
 
 
 
 

-บรรจุและแต่งต้ังผู้มีความรู้
ความสามารถให้ด ารงต าแหน่ง
อย่างเหมาะสม 
-บุคลาปรในสังปัดเทศบาลเมือง   
วังสะพุงได้รับปารพัฒนา
ศัปยภาพตามแผนพัฒนา
บุคลาปรท่ีป าหนด 
 

 
 
 

 



แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงเทศบาลเมืองวังสะพุง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
 

  
 

แบบ บส. 1 
ชื่อหน่วยงาน  กองคลัง   

ก าหนดขอบเขตความรับผดิชอบตามประเด็นยุทธศาสตร์/ข้อบญัญตัิ/เทศบญัญตัิ/อื่น ๆ (ถ้ามี) 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 
(3) 

รหัสความเสี่ยง 
(4) 

ยุทธศาสตร์ท่ีรับผิดชอบ 
(5) 

โครงปาร/ปิจปรรม/ภารปิจ 
 อปท.ท่ีส าคัญ 

(6) 
งบประมาณ 

(บาท) 

(7) 
วัตถุประสงค์ 

(8) 
ตัวช้ีวัด 

(9) 
เป้าหมาย 

ปองคลัง - 001 ยุทธศาสตร์ท่ี 4 ด้านปาร
บริหารจัดปารท่ีดีและบริปาร
สาธารณะ 

ปารตรวจฎีปาและเอปสาร 
ประปอบฎีปาเพื่อเบิปจ่าย 
เงินงบประมาณ 

- เพื่อให้ด าเนินงานด้านปาร
เบิปจ่ายเงินถูปต้องเป็นไป
ตามระเบียประทรวง
มหาดไทยว่าด้วยปารรับ
เงิน ปารเบิปจ่ายเงิน ปาร
ฝาปเงิน ปารเป็บรัปษาเงิน
และปารตรวจเงินของ
องค์ปรปปครองส่วน
ท้องถ่ิน พ.ศ. 2566 

สามารถเบิปจ่ายเงิน
ใหป้ับ ผู้ขาย/ผู้รับจ้าง 
หรือผู้มีสิทธิได้ภายใน
ป าหนดตาม ระเบียบ
ประทรวงมหาดไทยว่า
ด้วยปารรับเงิน ปาร
เบิปจ่ายเงิน ปารฝาป
เงิน ปารเป็บรัปษาเงิน
และปารตรวจเงินของ
องค์ปรปปครองส่วน
ท้องถ่ิน พ.ศ. 2566 

ปองคลัง สามารถด าเนินงาน 
ด้านปารเบิปจ่ายเงินถูปต้อง 
ให้ปับผู้ขาย/ผู้รับจ้าง หรือผู้มี
สิทธิได้ภายในป าหนดตาม   
ระเบียประทรวงมหาดไทยว่า
ด้วยปารรับเงิน ปารเบิป
จ่ายเงิน ปารฝาปเงิน ปารเป็บ
รัปษาเงินและปารตรวจเงิน
ขององค์ปรปปครองส่วน
ท้องถ่ิน พ.ศ. 2566 

 
 
 
 
 



แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงเทศบาลเมืองวังสะพุง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
 

  
 

บส.1                                                           
ชื่อหน่วยงาน   กองคลงั 

ก าหนดขอบเขตความรับผดิชอบประเดน็ยุทธศาสตร์/ข้อบัญญัต/ิเทศบัญญตัิ/อืน่ๆ (ถ้ามี) 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 
(3) 
รหัส 

ความเสี่ยง 

(4) 
ยุทธศาสตร์ที่รบัผดิชอบ 

(5) 
โครงการ/กิจกรรม/

ภารกิจ อปท.ที่ส าคัญ 

(6) 
งบประมาณ 

(7) 
วัตถุประสงค ์

(8) 
ตัวชี้วัด 

(9) 
เป้าหมาย 

ปองคลัง-002 ยุทธศาสตร์ท่ี 4 ด้านปาร
บริหารจัดปารท่ีดีและ
บริปารสาธารณะ 

ด้านปารจัดซื้อจัดจ้าง
และปารบริหารพัสดุ
ภาครัฐ 

- -เพื่อให้ปารจัดหาพัสดุ มีปาร
ปฏิบัติท่ีถูปต้องครบถ้วน มี
ความโปร่งใสสามารถ
ตรวจสอบข้ันตอนปารจัดซื้อ
จัดจ้างได้ทุปข้ันตอน 

- ผลปารตรวจติดตามปาร
ด าเนินปารด้านปารจัดซื้อจัด
จ้างและเอปสารประปอบ เช่น 
ประชาสัมพันธ์เสียงตามสาย 
ส่งประปาศตามสถานีวิทยุ 
ปารเปิดเผยข้อมูลเปิดเผยข้อง
มูลในเว็บไชต์ของ
ปรมบัญชีปลางและเว็บไซด์
ของหน่วยงาน มีปารสรุปผล
ปารจัดซื้อจัดจ้างทุป ๆ เดือน  

- ปารจัดซื้อจัดจ้าง มีปาร
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
ปารจัดซื้อจัดจ้างและปาร
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 
ระเบียบประทรวง ปารคลัง ว่า
ด้วยปารจัดซื้อจัดจ้างและปาร
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 
และหนังสือสั่งปาร ท่ีถูปต้อง
ครบถ้วน มคีวามโปรงใส  
และตรวจสอบได้ทุปข้ันตอน 

 
 
 
 
 
 
 
 



แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงเทศบาลเมืองวังสะพุง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
 

  
 

แบบ บส. 1 
ชื่อหน่วยงาน  กองช่าง 

ก าหนดขอบเขตความรับผดิชอบตามประเด็นยุทธศาสตร์/ข้อบญัญตัิ/เทศบญัญตัิ/อื่นๆ (ถ้ามี) 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 
(3) 

รหัสความเสี่ยง 
(4) 

ยุทธศาสตร์ที่
รับผดิชอบ 

(5) 
โครงการ/กิจกรรม/ 

ภารกิจ อปท. 
ที่ส าคัญ 

(6) 
งบประมาณ 

(บาท) 

(7) 
วัตถุประสงค ์

(8) 
ตัวชี้วัด 

(9) 
เป้าหมาย 

ปองช่าง-001  ยุทธศาสตร์ท่ี 1   
ด้านปารคมนาคมและ
โครงสร้างพื้นฐาน 
 

ป่อสร้าง ผนัง คสล. 
ป้องปันตลิ่ง คลองบุ่งไสล่ 
หมู่ท่ี 2 ต าบลศรีสงคราม 
อ าเภอวังสะพุง  จังหวัด
เลย 

483,000 เพื่อแป้ปัญหาปารปัดเซาะ
ของตลิ่งในพื้นท่ี เช่น น้ าใน
คลองอาจมีความแรงและ
ปัดเซาะตลิ่งจนเปิดความ
เสียหายหรือเปิดจาปปาร
เพิ่มข้ึนของน้ าในช่วงฤดูฝน 
ซึ่งท าให้ตลิ่งเปิดปารทรุดตัว
และอาจส่งผลประทบต่อ
ความปลอดภัยของพื้นท่ี
หรือโครงสร้างในบริเวณน้ัน 
 

ระยะเวลาป่อสร้างผนัง 
คสล. ป้องปันตลิ่ง คลอง
บุ่งไสล่ หมู่ท่ี 2 ต าบล  
ศรีสงคราม อ าเภอ  
วังสะพุง  จังหวัดเลย
ตามรูปแบบรายปารและ
สัญญา 

ป่อสรา้ง ผนัง คสล.ป้องปัน
ตลิ่ง คลองบุ่งไสล่ หมู่ท่ี 2 
ต าบลศรีสงคราม อ าเภอ 
วังสะพุง  จังหวัดเลย 
แล้วเสร็จตามรูปแบบ
รายปารและสัญญา   

 
 
 
 
 
 



แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงเทศบาลเมืองวังสะพุง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
 

  
 

 
แบบ บส. 1 

ชื่อหน่วยงาน  กองช่าง 
ก าหนดขอบเขตความรับผดิชอบตามประเด็นยุทธศาสตร์/ข้อบญัญตัิ/เทศบญัญตัิ/อื่นๆ (ถ้ามี) 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
 

(3) 
รหัสความเสี่ยง 

(4) 
ยุทธศาสตร์ที่
รับผดิชอบ 

(5) 
โครงการ/กิจกรรม/ 

ภารกิจ อปท.  
ที่ส าคัญ 

(6) 
งบประมาณ 

(บาท) 

(7) 
วัตถุประสงค ์

(8) 
ตัวชี้วัด 

(9) 
เป้าหมาย 

ปองช่าง-002  ยุทธศาสตร์ท่ี 1  
ด้านปารคมนาคม
และโครงสร้าง
พื้นฐาน 

 

ปรับปรุงผิวจราจรแอสฟลัต์
คอนปรีต ถนนมลิวรรณ    
สายเป่า แยปบ้านน้อยนา 
บ้านน้อยนา หมู่ท่ี 1 ต.ศรี
สงคราม อ.วังสะพุง จ.เลย 
 

483,000 เพื่อให้ปารคมนาคม
สะดวป และปรับปรุงผิว
จราจรแอสฟัลต์คอนปรีต
ให้ได้มาตรฐาน 

ระยะเวลาปารปรับปรุงผิว
จราจรแอสฟัลต์คอนปรีต 
ถนนมลิวรรณสายเป่า แยป
บ้านน้อยนา บ้านน้อยนา 
หมู่ท่ี 1 ต.ศรีสงคราม อ.
วังสะพุง จ.เลย ตามรูปแบบ
รายปารและสัญญา 

ปรับปรุงผิวจราจรแอสฟลัต์
คอนปรีต ถนนมลิวรรณสายเป่า 
แยปบ้านน้อยนา บ้านน้อยนา  
หมู่ท่ี 1 ต.ศรีสงคราม อ.วังสะพุง 
จ.เลย แล้วเสร็จตามรูปแบบ
รายปารและสัญญา 

 
 
 
 
 
 
 



แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงเทศบาลเมืองวังสะพุง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
 

  
 

 
แบบ บส. 1 

ชื่อหน่วยงาน   กองสาธารณสุขและสิง่แวดลอ้ม 
ก าหนดขอบเขตความรับผดิชอบตามประเด็นยุทธศาสตร์/ข้อบญัญตัิ/เทศบญัญตัิ/อื่น ๆ (ถ้ามี) 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 
 
 
 
 

(๓) 
รหัส 

ความเสี่ยง 

(๔) 
ยุทธศาสตร์ที่
รับผดิชอบ 

(๕) 
โครงการ/กิจกรรม/ 

ภารกิจ อปท. ที่ส าคญั 

(๖) 
งบประมาณ 

(บาท) 

(๗) 
วัตถุประสงค ์

(๘) 
ตัวชี้วัด 

(๙) 
เป้าหมาย 

ปองสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม 

-001 
 
 

ยุทธศาสตร์ท่ี 4    
ด้านปารบริหาร
จัดปารท่ีดี และ
บริปารสาธารณะ 
 

ส ารวจข้อมูลจ านวนสัตว์และ      
ข้ึนทะเบียนสัตว์ตามโครงปารสัตว์
ปลอดโรค คนปลอดภัยจาปโรคพิษ
สุนัขบ้าตามพระปณิธาน 
ศาสตราจารย์ ดร.สมเด็จพระเจ้า
น้องนางเธอเจ้าฟ้าจุฬาภรณวลัย
ลัปษณ์ อัครราชปุมารี ปรมพระศรี
สวางควัฒน วรขัตติยราชนารี 
 

2,800 
 
 
 
 
 

 

เพื่อส ารวจข้อมูลจ านวนสัตว์
และข้ึนทะเบียนจ านวนสัตว์
ตามโครงปารสัตว์ปลอดโรค      
คนปลอดภัยจาปโรคพิษสุนัข
บ้า ตามพระปณิธาน 
ศาสตราจารย์ ดร.สมเด็จ   
พระเจ้าน้องนางเธอเจ้าฟ้า
จุฬาภรณวลัยลัปษณ์      
อัครราชปุมารี ปรมพระศรี
สวางควัฒน วรขัตติยราช
นาร ี

ส ารวจข้อมูลจ านวนสัตว์
และข้ึนทะเบียนจ านวน
สัตว์ ครบถ้วนท้ัง 20 
ชุมชน 
 

ส ารวจข้อมูลจ านวนสัตว์และ
ข้ึนทะเบียนจ านวนสัตว์ ตัวละ 
3 บาทต่อครั้ง ของปารส ารวจ
และข้ึนทะเบียน  
(ปีละ 6 บาท) จ านวน 20 
ชุมชน 



แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงเทศบาลเมืองวังสะพุง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
 

  
 

 
แบบ บส. 1 

ชื่อหน่วยงาน   กองสาธารณสุขและสิง่แวดลอ้ม 
ก าหนดขอบเขตความรับผดิชอบตามประเด็นยุทธศาสตร์/ข้อบญัญตัิ/เทศบญัญตัิ/อื่น ๆ (ถ้ามี) 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 
 
 
 
 

(๓) 
รหัส 

ความเสี่ยง 

(๔) 
ยุทธศาสตร์ที่
รับผดิชอบ 

(๕) 
โครงการ/กิจกรรม/ 

ภารกิจ อปท. ที่ส าคญั 

(๖) 
งบประมาณ 

(บาท) 

(๗) 
วัตถุประสงค ์

(๘) 
ตัวชี้วัด 

(๙) 
เป้าหมาย 

ปองสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม 

-002 
 
 
 
 
 
 
 

 

ยุทธศาสตร์ท่ี 4  
ด้านปารบริหาร
จัดปารท่ีดี และ
บริปารสาธารณะ 
 
 
 
 
 
 
 
 

โครงปารขับเคลื่อนโครงปาร 
สัตว์ปลอดโรค คนปลอดภัยจาปโรค
พิษสุนัขบ้า ตามพระปณิธาน
ศาสตราจารย์ ดร. สมเด็จพระเจ้า
น้องนางเธอ เจ้าฟ้าจุฬาภรณวลัย
ลัปษณ์ อัครราชปุมารี ปรมพระศรี
สวางควัฒน วรขัตติยราชนารี 
 
 
 
 
 

14,000 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เพื่อขับเคลื่อนโครงปารสัตว์
ปลอดโรค คนปลอดภัยจาป
โรคพิษสุนัขบ้า ตามพระ
ปณิธาน ศาสตราจารย์  
ดร. สมเด็จพระเจ้าน้องนาง
เธอ เจ้าฟ้าจุฬาภรณวลัย
ลัปษณ์ อัครราชปุมารี  
ปรมพระศรีสวางควัฒน 
วรขัตติยราชนารี 
 
 

ฉีดวัคซีนป้องปันและ
ควบคุมโรคพิษสุนัขบ้า 
ได้ตามจ านวนท่ีส ารวจ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ด าเนินปารฉีดวัคซีนป้องปัน
และควบคุมโรคพิษสุนัขบ้า   
ตัวละ 30 บาท ตามจ านวน
ประชาปรสุนัข/แมว จาปปาร
ส ารวจ ขององค์ปรปปครอง
ส่วนท้องถ่ิน 
 
 
 
 



แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงเทศบาลเมืองวังสะพุง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
 

  
 

 
แบบ บส. 1 

ชื่อหน่วยงาน กองสวัสดิการสังคม 
ก าหนดขอบเขตความรับผดิชอบตามประเด็นยุทธศาสตร์/ข้อบญัญตัิ/เทศบญัญตัิ/อื่นๆ (ถ้ามี) 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

(3) 
รหัสความเสี่ยง 

(4) 
ยุทธศาสตร์ท่ีรับผิดชอบ 

(5) 
โครงปาร/ปิจปรรม/ 

ภารปิจ อปท.  
ท่ีส าคัญ 

(6) 
งบประมาณ 

(บาท) 

(7) 
วัตถุประสงค์ 

(8) 
ตัวช้ีวัด 

(9) 
เป้าหมาย 

ปองสวัสดิปารสังคม 
-001 

ยุทธศาสตร์ที่ 3  
ด้านเศรษฐปิจ สังคม 
คุณภาพชีวิตและปารมี
ส่วนร่วม 
 

โครงปารสง่เสริมและพัฒนา
คุณภาพผู้อายุในเขตเทศบาล
เมืองวังสะพุง  

432,000 1.เพ่ือพัฒนาศัปยภาพของผู้สูงอายุ
ตามแนวทางปารเรียนรู้ตลอดชีวิต 
และปารมีส่วนร่วมในปารพัฒนา
ตนเอง ชุมชน สังคม 
2.เพ่ือส่งเสริมใหผู้้สูงอายุ คณะ
ผู้บริหาร สมาชิปสภาฯ บุคลาปร 
ภาคีเครือข่ายต่างๆที่เปี่ยวข้อง 
ได้รับความรู้และประสบปารณ์ใน
ปารอบรม ศึปษาดูงาน 
แลปเปลี่ยนเรียนรู้ จาปองค์ปร
ต่างๆน ามาพัฒนาชมรมผู้สูงอายุ 
ให้มีความเข้มแข็งและด าเนินปาร
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
3.เพ่ือเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดี
ระหว่างผู้สงูอายุ คณะผู้บริหาร 
สมาชิปสภาฯ บุคลาปร ภาคี
เครือข่ายต่างๆ ที่เปี่ยวข้องในปาร
พัฒนาคุณภาพชีวิต 

ระดับความพึงพอใจของ
ผู้เข้าร่วมโครงปารไม่
น้อยปว่าร้อยละ 80 

จ านวนผู้เข้าร่วมโครงปารมี
ความพึงพอใจไม่น้อยปว่า 
ร้อยละ 80 



แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงเทศบาลเมืองวังสะพุง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
 

  
 

 
แบบ บส. 1 

ชื่อหน่วยงาน กองสวัสดิการสังคม 
ก าหนดขอบเขตความรับผดิชอบตามประเด็นยุทธศาสตร์/ข้อบญัญตัิ/เทศบญัญตัิ/อื่นๆ (ถ้ามี) 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
(3) 

รหัสความเสี่ยง 
(4) 

ยุทธศาสตร์ที่
รับผดิชอบ 

(5) 
โครงการ/กิจกรรม/ 

ภารกิจ อปท.  
ที่ส าคัญ 

(6) 
งบประมาณ 

(บาท) 

(7) 
วัตถุประสงค ์

(8) 
ตัวชี้วัด 

(9) 
เป้าหมาย 

ปองสวัสดิปารสังคม 
-002 

ยุทธศาสตร์ท่ี 3 ด้าน
เศรษฐปิจ สังคม 
คุณภาพชีวิตและปารมี
ส่วนร่วม 
 
 
 
 
 

ปารเบิปจ่ายเงิน 
สงเคราะห์เบี้ยยังชีพ 
ผู้สูงอายุ เบ้ียความ 
พิปาร และเบ้ียยังชีพ 
ผู้ป่วยเอดส์ 

23,938,800 1.เพื่อให้ผู้สูงอาย ุผู้
พิปาร และผู้ป่วย เอดส์
ได้รับ สวัสดิปาร และม ี
คุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน  
2.เพื่อให้ปารปฏิบัติงาน
ด้านปารจ่ายเงินเบ้ียยัง
ชีพฯ เป็นไปด้วยความ 
เรียบร้อยถูปต้อง ตาม
ระเบียบฯ และเปิดความ
สะดวป รวดเร็ว ท่ัวถึง  

จ านวนผู้สูงอาย ุผู้
พิปาร และผู้ป่วยเอดส์ 
ท่ีมาลงทะเบียน และ 
ยืนยันสิทธิในปาร 
ขอรับเงินเบ้ียยังชีพ ท่ี
มีคุณสมบัติ ครบถ้วน
ตามระเบียบท่ี
เปี่ยวข้อง จะได้รับเงิน
เบ้ียยังชีพฯ ทุปราย 

ผู้สูงอายุ ผูพ้ิปาร และ
ผู้ป่วยเอดส์ ในเขต
เทศบาลเมืองวังสะพุง ท่ีมี 
คุณสมบัติตามระเบียบท่ี
เปี่ยวข้อง และมายื่นความ 
ประสงค์ขอรับเงินเบ้ียยัง
ชีพฯ ปับเทศบาลเมือง
วังสะพุง 

 
 
 
 
 
 
 



แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงเทศบาลเมืองวังสะพุง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
 

  
 

 
แบบ บส. 1 

ชื่อหน่วยงาน กองการศกึษา   
ก าหนดขอบเขตความรับผดิชอบตามประเด็นยุทธศาสตร์/ข้อบญัญตัิ/เทศบญัญตัิ/อื่นๆ (ถ้ามี) 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
 

(3) 
รหัสความเสี่ยง 

(4) 
ยุทธศาสตร์ที่รบัผดิชอบ 

(5) 
โครงการ/กิจกรรม/ 

ภารกิจ อปท.  
ที่ส าคัญ 

(6) 
งบประมาณ 

(บาท) 

(7) 
วัตถุประสงค ์

(8) 
ตัวชี้วัด 

(9) 
เป้าหมาย 

ปองปารศึปษา-001 ยุทธศาสตร์ท่ี 2 ด้าน
ปารศึปษา ปีฬา ประเพณี
วัฒนธรรมและปาร
ท่องเท่ียวเชิงอนุรัปษ์ 

โครงปารจัดงานประเพณีลอย
ประทง 

150,000 1.เพื่อส่งเสริมอนุรัปษ์และ
สืบสานประเพณีวัฒนธรรม
อันดีงามของท้องถ่ิน 
2.เพื่อเป็นปารส่งเสริม
ปลูปฝังให้เด็ปและเยาวชน
ได้มีส่วนร่วมประปอบ
ปิจปรรมตาม
ขนบธรรมเนียม จารีต 
ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
และวัฒนธรรมท้องถ่ิน 
3.เพื่อเป็นปารสร้างขวัญ
ป าลังใจและเปิดความ
สามัคคีในชุมชนและ
ประชาชนท่ัวไป 
 

ร้อยละของเด็ป เยาวชน 
และประชาชนท่ัวไป ท่ีเข้า
ร่วมปิจปรรมมีความพึง
พอใจในปารด าเนิน
ปิจปรรมในระดับ ดีมาป 
ร้อยละ 90 ข้ึนไป 

เด็ป เยาวชน และประชาชน
ท่ัวไป ท่ีเข้าร่วมปิจปรรมมี
ความพึงพอใจในปารด าเนิน
ปิจปรรมในระดับ ดีมาป   
ร้อยละ 90 ข้ึนไป 

 



แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงเทศบาลเมืองวังสะพุง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
 

  
 

 
แบบ บส. 1 

ชื่อหน่วยงาน กองการศกึษา  
ก าหนดขอบเขตความรับผดิชอบตามประเด็นยุทธศาสตร์/ข้อบญัญตัิ/เทศบญัญตัิ/อื่นๆ (ถ้ามี) 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
(3) 

รหัสความเสี่ยง 
(4) 

ยุทธศาสตร์ท่ีรับผิดชอบ 
(5) 

โครงปาร/ปิจปรรม/ 
ภารปิจ อปท.  

ท่ีส าคัญ 

(6) 
งบประมาณ 

(บาท) 

(7) 
วัตถุประสงค์ 

(8) 
ตัวช้ีวัด 

(9) 
เป้าหมาย 

ปองปารศึปษา-002 ยุทธศาสตร์ท่ี 2 
ด้านปารศึปษา ปีฬา 
ประเพณีวัฒนธรรมและ
ปารท่องเท่ียวเชิง
อนุรัปษ์ 

โครงปารจัดปารแข่งขัน
บาสเปตบอลวังสะพุง 
คัพ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2567 

30,000 1.เพ่ือส่งเสริม สนับสนุนให้เด็ป 
เยาวชน ประชาชนและผู้สูงอายุ 
เห็นคุณค่าของปารใช้เวลาว่างให้
เป็นประโยชน์ด้วยปารออปป าลัง
ปาย ปารเล่นปีฬาและนันทนาปาร
จนเป็นวิถีชีวิต 
2.เพ่ือส่งเสริมให้นัปปีฬา
บาสเปตบอลได้มีโอปาสเข้าแข่งขัน 
เสริมสร้างประสบปารณ์ในปาร
แข่งขัน พัฒนาขีดความสามารถใน
ปารเล่นบาสเปตบอลให้มีมาตรฐาน
และเพ่ือปารอาชีพต่อไป 
3.เพ่ือเป็นปารส่งเสริมปาร
ท่องเท่ียวในท้องถ่ิน เพ่ิมจ านวน
นัปท่องเท่ียว และเพ่ิมปาร
ท่องเท่ียวในพ้ืนที่เทศบาลเมือง
วังสะพุง และพ้ืนที่ใปล้เคียง 

ร้อยละความพึงพอใจ
ของผู้เข้าร่วมปิจปรรม 
ในระดับดีมาป ร้อยละ 
90 ข้ึนไป  

ผู้เข้าร่วมปิจปรรมมีความ
พึงพอใจในระดับดีมาป 
ร้อยละ 90 ข้ึนไป 

 



แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงเทศบาลเมืองวังสะพุง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
 

  
 

 
แบบ บส. 1 

ชื่อหน่วยงาน กองยทุธศาสตรแ์ละงบประมาณ  
ก าหนดขอบเขตความรับผดิชอบตามประเด็นยุทธศาสตร์/ข้อบญัญตัิ/เทศบญัญตัิ/อื่นๆ (ถ้ามี) 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
 

(3) 
รหัสความเสี่ยง 

(4) 
ยุทธศาสตร์ท่ีรับผิดชอบ 

(5) 
โครงปาร/ปิจปรรม/ 

ภารปิจ อปท.  
ท่ีส าคัญ 

(6) 
งบประมาณ 

(บาท) 

(7) 
วัตถุประสงค์ 

(8) 
ตัวช้ีวัด 

(9) 
เป้าหมาย 

ปองยุทธศาสตร์และ
งบประมาณ-001 

ยุทธศาสตร์ท่ี 4 
ด้านปารบริหารจัดปารท่ี
ดีและบริปารสาธารณะ 

ปารจัดท าเทศบัญญัติ
งบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2568 
 

- 1. เพื่อให้ปารจัดท า
งบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี เป็นไปด้วย
ความเรียบร้อย ถูปต้อง
ตามท่ีระเบียบป าหนด 
 

1.ปารจัดท าเทศบัญญัติ
งบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2568 แล้วเสร็จเสนอต่อ
สภาเทศบาลได้ทันภายใน
วันท่ี 15 สิงหาคม 2567 
สามารถประปาศใช้ได้ทัน
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 
2568 
 
 
 

ปารจัดท างบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี เป็นไป
ด้วยความเรียบร้อย ถูปต้อง
และแล้วเสร็จ ตามท่ี
ระเบียบป าหนด และ 
สามารถใช้เป็นเครื่องมือใน
ปารบริหารงานของเทศบาล
ได้มีประสิทธิภาพ 

 
 
 
 



แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงเทศบาลเมืองวังสะพุง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
 

  
 

 
แบบ บส. 1 

ชื่อหน่วยงาน กองยทุธศาสตรแ์ละงบประมาณ  
ก าหนดขอบเขตความรับผดิชอบตามประเด็นยุทธศาสตร์/ข้อบญัญตัิ/เทศบญัญตัิ/อื่นๆ (ถ้ามี) 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
 

(3) 
รหัสความเสี่ยง 

(4) 
ยุทธศาสตร์ท่ีรับผิดชอบ 

(5) 
โครงปาร/ปิจปรรม/ 

ภารปิจ อปท.  
ท่ีส าคัญ 

(6) 
งบประมาณ 

(บาท) 

(7) 
วัตถุประสงค์ 

(8) 
ตัวช้ีวัด 

(9) 
เป้าหมาย 

ปองยุทธศาสตร์และ
งบประมาณ-002 

ยุทธศาสตร์ท่ี 4 
ด้านปารบริหารจัดปารท่ี
ดีและบริปารสาธารณะ 

งานประชาสัมพันธ์  - 1.เพื่อให้ปาร
ประชาสัมพันธ์เผยแพร่
ข้อมูลข่าวสาร  ปิจปรรม
ต่างๆ ของเทศบาล 
เป็นไปอย่างต่อเน่ือง และ
มีประสิทธิภาพ  
2.ประชาชนสามารถได้รับ
ข่าวสาร ประปาศต่างๆ 
ของเทศบาลได้อย่าง
ถูปต้องและท่ัวถึง 
 

ข่าวประชาสัมพันธ์ได้รับ 
ปารเผยแพร่ผ่านช่องทาง
ต่างๆ ได้แป่ website 
Facebook  เสียงไร้สาย 
และสื่อประชาสัมพันธ์
อื่นๆ 

ประชาชนในเขตเทศบาล
เมืองวังสะพุง ประชาชน
ท่ัวไป ตลอดจนหน่วยงาน
ราชปาร ภาคเอปชน และผู้
เข้ารับบริปารของ เทศบาลฯ 
ได้รับทราบ ข้อมูลข่าวสาร
ต่างๆ ท่ีเป็นประโยชน์ ได้
อย่างครบถ้วน ท่ัวถึง 

 
 
 
 
 



แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงเทศบาลเมืองวังสะพุง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
 

  
 

แบบ บส. 2 
ชื่อหน่วยงาน ส านักปลดัเทศบาล 

การวิเคราะห์โอกาส ผลกระทบ และการตอบสนองความเสี่ยง 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 
(3) 
รหัส 

ความเสี่ยง 

(4) 
โครงการ/กิจกรรม/ 

ภารกิจ อปท.  
ที่ส าคัญ 

(5) 
วัตถุประสงค ์

(6) 
ผู้รบัผิดชอบ 

(7) 
ความเสี่ยง 

(8) 
ประเภท 
ความ
เสี่ยง 

(9) 
คะแนน 
โอกาส 

(10) 
คะแนน 

ผลกระทบ 

(11) 
คะแนนระดบั 
ความเสี่ยง 
(9) x (10) 

(12) 
วิธีการ 

ตอบสนอง 
ความเสี่ยง 

ส านัก
ปลัดเทศบาล 

- 001 

โครงการอบรมคณะ
ผู้บริหาร สมาชิกสภา
เทศบาล พนักงานเทศบาล
พนักงานจ้าง และทัศน
ศึกษาดูงานในประเทศ/
ต่างประเทศ 

เพื่อพัฒนาศักยภาพ
ผู้บริหาร สมาชิกสภา
เทศบาล พนักงาน
เทศบาลพนักงานจ้าง 

ส านักปลัด 

 

1.กลุ่มเป้าหมายไม่สามารถ
เข้าร่วมการฝึกอบรมได้ครบ
ทุกกลุ่มเป้าหมาย  
2.กลุ่มเป้าหมายไม่เข้าใจถึง
วัตถุ ประสงค์ของโครงการ            
จึงไม่ให้ความร่วมมือและ
ไม่ให้ความส าคัญ ต่อการ
ฝึกอบรม 
3.กลุ่มเป้าหมายไม่สามารถ
น าความรู้ที่ได้รับจากการ
ฝึกอบรมไปใช้ปฏิบัติงานได้
อย่างแท้จริง 
4.ขาดตัวช้ีวัดท่ีดีในการ
ติดตามประเมินผล หลัง
สิ้นสุดการฝึกอบรม ฯ ตาม
โครงการ 

O 3 4 12 น าไปสู่การลดและ
ควบคุมความเสี่ยง 

 



แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงเทศบาลเมืองวังสะพุง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
 

  
 

แบบ บส. 2 
ชื่อหน่วยงาน งานเทศกิจ ส านกัปลดัเทศบาล 

การวิเคราะห์โอกาส ผลกระทบ และการตอบสนองความเสี่ยง 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

(3) 
รหัส 

ความเสี่ยง 

(4) 
โครงการ/กิจกรรม/ 

ภารกิจ อปท.  
ที่ส าคัญ 

(5) 
วัตถุประสงค ์

(6) 
ผู้รบัผิดชอบ 

(7) 
ความเสี่ยง 

(8) 
ประเภท 

ความเสี่ยง 

(9) 
คะแนน 
โอกาส 

(10) 
คะแนน 

ผลกระทบ 

(11) 
คะแนนระดบั 
ความเสี่ยง 
(9) x (10) 

(12) 
วิธีการ 

ตอบสนอง 
ความเสี่ยง 

ส านัก
ปลัดเทศบาล 

- 002 

การบริหารงานบุคคล  1. เพื่อบรรจุและแต่งต้ังผู้มีความรู้
ความสามารถให้ด ารงต าแหน่งอย่าง
เหมาะสม 
2. เพื่อประกอบการก าหนดความ
ต้องการ และความจ าเป็นในการ
พัฒนาทรัพยากรบุคคล การวางแผน
ทางก้าวหน้าในอาชีพ การจัด
หลักสูตร การถ่ายทอดความรู้ รวมถึง
การวางแผนและเสนอแนะนโยบาย
หรือยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากร
บุคคลของเทศบาลและการฝึกอบรม
ต่างๆ 

ส านัก
ปลัดเทศบาล 

1.บุคลากรไม่
เพียงพอตาม
ต าแหน่งท่ีได้จัดท า
แผนพัฒนาบุคลากร 
2.บุคลากรในสังกัด
ไม่สามารถเข้าร่วม
อบรมได้ครบตาม
หลักสูตรท่ีได้รับการ
ประชาสัมพันธ์ 

L 4 3 12 น าไปสู่การ
ลดและ

ควบคุมความ
เสี่ยง 

 
 
 
 
 
 



แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงเทศบาลเมืองวังสะพุง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
 

  
 

    แบบ บส. 2 
ชื่อหน่วยงาน  กองคลัง  

การวิเคราะห์โอกาส ผลกระทบ และการตอบสนองความเสี่ยง 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 
(3) 
รหัส 

ความเสี่ยง 

(4) 
โครงการ/กิจกรรม/ 

ภารกิจ อปท. 
ที่ส าคัญ 

(5) 
วัตถุประสงค ์

(6) 
ผู้รบัผิดชอบ 

(7) 
ความเสี่ยง 

(8) 
ประเภท 

ความเสี่ยง 

(9) 
คะแนน 
โอกาส 

(10) 
คะแนน 

ผลกระทบ 

(11) 
คะแนนระดบั 
ความเสี่ยง 
(9) x (10) 

(12) 
วิธีการ 

ตอบสนอง 
ความเสี่ยง 

กองคลัง 
-001 

การตรวจฎีกา 
และเอกสารประกอบ
ฎีกา เพื่อเบิกจ่าย 
เงินงบประมาณ 

เพื่อให้ด าเนินงานด้าน
การเบิกจ่ายเงินถูกต้อง
เป็นไปตามระเบียกระ
ทรวงมหาดไทยว่าด้วย
การรับเงิน การเบิก
จ่ายเงิน การฝากเงิน 
การเก็บรักษาเงินและ
การตรวจเงินของ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน พ.ศ. 2566 

กองคลัง สาเหตุ  
-เอกสารประกอบฎีกาไม่
ครบถ้วนถูกต้องตาม
ระเบียบฯ 
- การแก้ไขเอกสาร
ประกอบฎีกา ส่งให้กอง
คลังล่าช้า 
ผลกระทบ 
ท าให้เบิกจ่ายเงินให้ผู้รับ
จ้างไม่ทันภายในก าหนด
ตามระเบียบฯ 

L 
F 
 

3 4 12 การลด/ควบคุม  
ความเสี่ยง 
(Risk Reduction) 

 

 

 

 

 



แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงเทศบาลเมืองวังสะพุง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
 

  
 

แบบ บส.2 
ชื่อหน่วยงาน   กองคลงั 

การวิเคราะห์โอกาส ผลกระทบ และการตอบสนองความเสี่ยง 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 
(3) 
รหัส 

ความเสี่ยง 

(4) 
โครงการ/กิจกรรม/ 

ภารกิจ อปท.  
ที่ส าคัญ 

(5) 
วัตถุประสงค ์

(6) 
ผู้รบัผิดชอบ 

(7) 
ความเสี่ยง 

(8) 
ประเภท 

ความเสี่ยง 

(9) 
คะแนน 
โอกาส 

(10) 
คะแนน 

ผลกระทบ 

(11) 
คะแนนระดบั 
ความเสี่ยง 
(9) x (10) 

(12) 
วิธีการ 

ตอบสนอง 
ความเสี่ยง 

กองคลัง  
-002 

การจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ.2560 

-เพื่อให้การจัดหาพัสดุ 
มีการปฏิบัติท่ีถูกต้อง
ครบถ้วน มีความ
โปร่งใสสามารถ
ตรวจสอบข้ันตอนการ
จัดซื้อจัดจ้างได้ทุก
ข้ันตอน 

กองคลัง -ความล้าช้าในการจัดท า 
เอกสาร 
-ให้เจ้าหน้าท่ีพัสดุเข้ารับ
การอบรมเกี่ยวกับการ
จัดซื้อจัดจ้างและหนังสือ
สั่งการต่าง ๆ  

L 
O 

 

 3 4 12 การลด/ควบคุม  
ความเสี่ยง             
(Risk Reduction) 

 

 

 

 

 

 

 



แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงเทศบาลเมืองวังสะพุง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
 

  
 

แบบ บส. 2 
ชื่อหน่วยงาน   กองช่าง 

การวิเคราะห์โอกาส ผลกระทบ และการตอบสนองความเสี่ยง 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 
(3) 
รหัส 

ความเสี่ยง 

(4) 
โครงการ/กิจกรรม/ 

ภารกิจ อปท.  
ที่ส าคัญ 

(5) 
วัตถุประสงค ์

(6) 
ผู้รบัผิดชอบ 

(7) 
ความเสี่ยง 

(8) 
ประเภท 

ความเสี่ยง 

(9) 
คะแนน 
โอกาส 

(10) 
คะแนน 

ผลกระทบ 

(11) 
คะแนนระดบั 
ความเสี่ยง 
(9) x (10) 

(12) 
วิธีการ 

ตอบสนอง 
ความเสี่ยง 

กองช่าง-001 โครงการก่อสร้าง ผนัง 
คสล. ป้องกันตลิ่ง 
คลองบุ่งไสล่ หมู่ท่ี 2 
ต าบลศรีสงคราม 
อ าเภอวังสะพุง   
จังหวัดเลย 

เพื่อแก้ปัญหาการกัด
เซาะของตลิ่งในพื้นท่ี 
เช่น น้ าในคลองอาจมี
ความแรงและกัดเซาะ
ตลิ่งจนเกิดความเสียหาย
หรือเกิดจากการเพิ่มข้ึน
ของน้ าในช่วงฤดูฝน ซึ่ง
ท าให้ตลิ่งเกิดการทรุดตัว
และอาจส่งผลกระทบต่อ
ความปลอดภัยของพื้นท่ี
หรือโครงสร้างในบริเวณ
น้ัน 

กองช่าง 
 

1.การด าเนินการก่อสร้าง 
ผนัง คสล. ป้องกันตลิ่ง 
คลองบุ่งไสล่ อาจอยู่ในช่วง
ฤดูฝนการก่อสร้างเกิดความ
ล่าช้าก่อให้เกิดความ
เสียหายแก่ทางราชการ  
2.มีสภาพแวดล้อมท่ีควบคุม
ไม่ได้ เป็นอุปสรรคท่ีเกิดข้ึน
ระหว่างการก่อสร้าง เช่น 
สภาพอากาศไม่เหมาะสมกับ
การด าเนินการก่อสร้าง
ขณะน้ัน 
3.มีบุคลากรไม่เพียงพอ กับ
ปริมาณงานและขาดแคลน
บุคลากรในด้านช่าง 

O 
R 

3 4                    12 น าไปสู่การลดและ
ควบคุมความเสี่ยง 

 
 

     



แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงเทศบาลเมืองวังสะพุง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
 

  
 

แบบ บส. 2 
ชื่อหน่วยงาน   กองช่าง 

การวิเคราะห์โอกาส ผลกระทบ และการตอบสนองความเสี่ยง 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 
(3) 
รหัส 

ความเสี่ยง 

(4) 
โครงการ/กิจกรรม/ 

ภารกิจ อปท.  
ที่ส าคัญ 

(5) 
วัตถุประสงค ์

(6) 
ผู้รบัผิดชอบ 

(7) 
ความเสี่ยง 

(8) 
ประเภท 

ความเสี่ยง 

(9) 
คะแนน 
โอกาส 

(10) 
คะแนน 

ผลกระทบ 

(11) 
คะแนนระดบั 
ความเสี่ยง 
(9) x (10) 

(12) 
วิธีการ 

ตอบสนอง 
ความเสี่ยง 

กองช่าง-002 ปรับปรุงผิวจราจร
แอสฟัลต์คอนกรีต 
ถนนมลิวรรณสายเก่า 
แยกบ้านน้อยนา บ้าน
น้อยนา หมู่ท่ี 1 ต.ศรี
สงคราม อ.วังสะพุง 
จ.เลย 
 

 

เพื่อให้การคมนาคม
สะดวก และปรับปรุงผิว
จราจรแอสฟัลต์คอนกรีต
ให้ได้มาตรฐาน 

กองช่าง 
 

1.การปรับปรุงผิวจราจร
แอสฟัลต์คอนกรีตอาจ
ด าเนินการในช่วง 
ฤดูฝนท าให้เกิดความล าบาก 
เน่ืองจากปัญหาฝนตกหนัก 
น้ าท่วมขัง  
2.มีสภาพแวดล้อมท่ีควบคุม
ไม่ได้ เป็นอุปสรรคท่ีเกิดข้ึน
ระหว่างการก่อสร้าง เช่น 
สภาพอากาศไม่เหมาะสมกับ
การด าเนินการก่อสร้าง
ขณะน้ัน 
3.มีบุคลากรไม่เพียงพอ กับ
ปริมาณงานและขาดแคลน
บุคลากรในด้านช่าง 
 

O 
R 

3 4                     12 น าไปสู่การลดและ
ควบคุมความเสี่ยง 

 



แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงเทศบาลเมืองวังสะพุง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
 

  
 

 แบบ บส. 2 
ชื่อหน่วยงาน  กองสาธารณสุขและสิง่แวดลอ้ม 

การวิเคราะห์โอกาส ผลกระทบ และการตอบสนองความเสี่ยง 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 
 

 

(3) 
รหัส 

ความเสี่ยง 

(4) 
โครงการ/กิจกรรม/ 

ภารกิจ อปท.  
ที่ส าคัญ 

(5) 
วัตถุประสงค ์

(6) 
ผู้รบัผิดชอบ 

(7) 
ความเสี่ยง 

(8) 
ประเภท 
ความ
เสี่ยง 

(9) 
คะแนน 
โอกาส 

(10) 
คะแนน 

ผลกระทบ 

(11) 
คะแนนระดบั 
ความเสี่ยง 
(9) x (10) 

(12) 
วิธีการ 

ตอบสนอง 
ความเสี่ยง 

กองสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม 

-001 
 

 

ส ารวจข้อมูลจ านวนสัตว์
และข้ึนทะเบียนสัตว์ตาม
โครงการสัตว์ปลอดโรค 
คนปลอดภัยจากโรคพิษ
สุนัขบ้าตามพระปณิธาน 
ศาสตราจารย์ ดร.สมเด็จ
พระเจ้าน้องนางเธอเจ้าฟ้า
จุฬาภรณวลัยลักษณ์   
อัครราชกุมารี  
กรมพระศรีสวางควัฒน 
วรขัตติยราชนารี 
 

เพื่อส ารวจข้อมูลจ านวน
สัตว์และข้ึนทะเบียน
จ านวนสัตว์ตามโครงการ
สัตว์ปลอดโรค         
คนปลอดภัยจากโรค   
พิษสุนัขบ้า ตามพระ
ปณิธาน ศาสตราจารย์ 
ดร.สมเด็จ พระเจ้าน้อง
นางเธอเจ้าฟ้าจุฬาภรณ
วลัยลักษณ์ อัครราช
กุมารี กรมพระศรีสวาง
ควัฒน วรขัตติยราชนารี 

กองสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม 
 
 

1.จ านวนสุนัขและ
แมวท่ีมีเจ้าของและ
ไม่มีเจ้าของในเขต
พื้นท่ีอาจตกหล่น
จากการส ารวจ 

S 
O 

 

3 3                    9 
 

น าไปสู่การ
ควบคุมความ
เสี่ยง 



แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงเทศบาลเมืองวังสะพุง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
 

  
 

 แบบ บส. 2 
ชื่อหน่วยงาน  กองสาธารณสุขและสิง่แวดลอ้ม 

การวิเคราะห์โอกาส ผลกระทบ และการตอบสนองความเสี่ยง 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 

 

 

 

(3) 
รหัส 

ความเสี่ยง 

(4) 
โครงการ/กิจกรรม/ 

ภารกิจ อปท.  
ที่ส าคัญ 

(5) 
วัตถุประสงค ์

(6) 
ผู้รบัผิดชอบ 

(7) 
ความเสี่ยง 

(8) 
ประเภท 
ความ
เสี่ยง 

(9) 
คะแนน 
โอกาส 

(10) 
คะแนน 

ผลกระทบ 

(11) 
คะแนนระดบั 
ความเสี่ยง 
(9) x (10) 

(12) 
วิธีการ 

ตอบสนอง 
ความเสี่ยง 

กองสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม 

-002 
 
 
 
 
 

 

โครงการขับเคลื่อน
โครงการสัตว์ปลอดโรค 
คนปลอดภัยจากโรคพิษ
สุนัขบ้า ตามพระปณิธาน
ศาสตราจารย์ ดร. สมเด็จ
พระเจ้าน้องนางเธอ     
เจ้าฟ้าจุฬาภรณวลัย
ลักษณ์ อัครราชกุมารี  
กรมพระศรีสวางควัฒน  
วรขัตติยราชนารี 
 

เพื่อขับเคลื่อนโครงการ
สัตว์ปลอดโรค         
คนปลอดภัยจากโรคพิษ
สุนัขบ้า ตามพระ
ปณิธาน ศาสตราจารย์  
ดร. สมเด็จพระเจ้าน้อง
นางเธอ เจ้าฟ้าจุฬาภรณ
วลัยลักษณ์ อัครราช
กุมารี กรมพระศรีสวาง
ควัฒน วรขัตติยราชนารี 
 

กองสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม 
 

1.จ านวนสุนัขและ
แมวท่ีมีเจ้าของและ
ไม่มีเจ้าของในเขต
พื้นท่ี ยังไม่ได้รับการ
ฉีดวัคซีนครบทุกตัว 
2.จ านวนสัตว์ท่ีข้ึน
ทะเบียนมีจ านวน
น้อยกว่าท่ีมารับ
วัคซีน 
3.วัคซีนมีไม่เพียงพอ
ต่อสุนัข และแมว 
 

S 
O 

 
 
 
 
 

3 
 

3 
 
 
 
 

 

9 
 
 
 
 
 
 

 

น าไปสู่การ
ควบคุมความ

เสี่ยง 
 
 
 
 
 
 

 



แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงเทศบาลเมืองวังสะพุง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
 

  
 

แบบ บส. 2 
ชื่อหน่วยงาน  กองสวัสดกิารสังคม 

การวิเคราะห์โอกาส ผลกระทบ และการตอบสนองความเสี่ยง 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

(3) 
รหัส 

ความเสี่ยง 

(4) 
โครงการ/
กิจกรรม/ 

ภารกิจ อปท.  
ที่ส าคัญ 

(5) 
วัตถุประสงค ์

(6) 
ผู้รบัผิดชอบ 

(7) 
ความเสี่ยง 

(8) 
ประเภท 

ความเสี่ยง 

(9) 
คะแนน 
โอกาส 

(10) 
คะแนน 

ผลกระทบ 

(11) 
คะแนนระดบั 
ความเสี่ยง 
(9) x (10) 

(12) 
วิธีการ 

ตอบสนอง 
ความเสี่ยง 

กอง
สวัสดิการ
สังคม-001 

โครงการส่งเสริม
และพัฒนา
คุณภาพผูสู้งอายุ 
ในเขตเทศบาล
เมืองวังสะพุง 

1.เพ่ือพัฒนาศักยภาพของ
ผู้สูงอายุตามแนวทางการเรียนรู้
ตลอดชีวิต และการมีส่วนร่วมใน
การพัฒนาตนเอง ชุมชน สังคม 
2.เพ่ือส่งเสริมใหผู้้สูงอายุ คณะ
ผู้บริหาร สมาชิกสภาฯ บุคลากร 
ภาคีเครือข่ายต่างๆที่เกี่ยวข้อง 
ได้รับความรู้และประสบการณ์ใน
การอบรม ศึกษาดูงาน 
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ จากองค์กร
ต่างๆน ามาพัฒนาชมรมผู้สูงอายุ 
ให้มีความเข้มแข็งและด าเนินการ
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
3.เพ่ือเสริมสร้างความสัมพันธ์อัน
ดีระหว่างผู้สูงอายุ คณะผู้บริหาร 
สมาชิกสภาฯ บุคลากร ภาคี
เครือข่ายต่างๆ ที่เกี่ยวข้องในการ
พัฒนาคุณภาพชีวิต 

กอง
สวัสดิการ

สังคม 

1. จ านวนผู้สูงอายุท่ีมา
สมัครเข้าร่วมโครงการมี
จ านวนมากกว่า
กลุ่มเป้าหมายท่ีต้ังไว้ 
2.ผู้สูงอายุมีจ านวน
มากกว่า 2,000 คน อปท.
ไม่สามารถจัดโครงการให้
ได้ครบทุกคน 

O 4 3 12 น าไปสู่การลดและ
ควบคุมความเสี่ยง 

 



แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงเทศบาลเมืองวังสะพุง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
 

  
 

แบบ บส. 2 
ชื่อหน่วยงาน  กองสวัสดกิารสังคม 

การวิเคราะห์โอกาส ผลกระทบ และการตอบสนองความเสี่ยง 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 
(3) 
รหัส 

ความเสี่ยง 

(4) 
โครงการ/กิจกรรม/ 

ภารกิจ อปท.  
ที่ส าคัญ 

(5) 
วัตถุประสงค ์

(6) 
ผู้รบัผิดชอบ 

(7) 
ความเสี่ยง 

(8) 
ประเภท 

ความเสี่ยง 

(9) 
คะแนน 
โอกาส 

(10) 
คะแนน 

ผลกระทบ 

(11) 
คะแนนระดบั 
ความเสี่ยง 
(9) x (10) 

(12) 
วิธีการ 

ตอบสนอง 
ความเสี่ยง 

กอง
สวัสดิการ
สังคม-002 

การเบิกจ่ายเงิน 
สงเคราะห์เบี้ยยังชีพ 
ผู้สูงอายุ เบ้ียความ 
พิการ และเบ้ียยังชีพ 
ผู้ป่วยเอดส์ 

1.เพื่อให้ผู้สูงอาย ุผู้
พิการ และผู้ป่วย เอดส์
ได้รับ สวัสดิการ และม ี
คุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน  
2.เพื่อให้การ
ปฏิบัติงานด้านการ
จ่ายเงินเบ้ียยังชีพฯ 
เป็นไปด้วยความ 
เรียบร้อยถูกต้อง ตาม
ระเบียบฯ และเกิด
ความสะดวก รวดเร็ว 
ท่ัวถึง 

กองสวัสดิการ
สังคม 

1.การย้ายท่ีอยู่ระหว่าง
ปีงบประมาณและไม่ได้แจ้ง
ต่อเทศบาลเมืองวังสะพุงท า
ให้มีโอกาสเกิดความ 
ผิดพลาดในการจ่ายเงินได้ 
2.การบันทึกข้อมูลในระบบ
สารสนเทศการจัดการ
ฐานข้อมูลเบ้ียยังชีพของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
อาจเกิดความคลาดเคลื่อน
ไม่เป็นปัจจุบัน 
 

O 3 4 12 น าไปสู่การลดและ
ควบคุมความเสี่ยง 

 
 
 
 
 



แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงเทศบาลเมืองวังสะพุง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
 

  
 

แบบ บส. 2 
ชื่อหน่วยงาน  กองการศกึษา 

การวิเคราะห์โอกาส ผลกระทบ และการตอบสนองความเสี่ยง 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 
(3) 
รหัส 

ความเสี่ยง 

(4) 
โครงการ/กิจกรรม/ 

ภารกิจ อปท.  
ที่ส าคัญ 

(5) 
วัตถุประสงค ์

(6) 
ผู้รบัผิดชอบ 

(7) 
ความเสี่ยง 

(8) 
ประเภท 

ความเสี่ยง 

(9) 
คะแนน 
โอกาส 

(10) 
คะแนน 

ผลกระทบ 

(11) 
คะแนนระดบั 
ความเสี่ยง 
(9) x (10) 

(12) 
วิธีการ 

ตอบสนอง 
ความเสี่ยง 

กอง
การศึกษา  

-001  

โครงการจัดงาน
ประเพณีลอยกระทง 

1.เพื่อส่งเสริมอนุรักษ์
และสืบสานประเพณี
วัฒนธรรมอันดีงามของ
ท้องถ่ิน 
2.เพื่อเป็นการส่งเสริม
ปลูกฝังให้เด็กและ
เยาวชนได้มีส่วนร่วม
ประกอบกิจกรรมตาม
ขนบธรรมเนียม จารีต 
ประเพณี ภูมิปัญญา
ท้องถ่ิน และวัฒนธรรม
ท้องถ่ิน 
3.เพื่อเป็นการสร้างขวัญ
ก าลังใจและเกิดความ
สามัคคีในชุมชนและ
ประชาชนท่ัวไป 
 

กองการศึกษา 1.งบประมาณใน
การด าเนินโครงการ
ไม่เพียงพอ 
2.จ านวนผู้เข้าร่วม
โครงการไม่เป็นไป
ตามเป้าหมายท่ี
ก าหนดไว้ 
3.ระยะเวลาในการ
การจัดกิจกรรมแต่
ละกิจกรรมของ
โครงการไม่เป็นไป
ตามระยะเวลาท่ี
ก าหนดไว้ 

O 4 3 12 น าไปสู่การลดและ
ควบคุมความเสี่ยง 



แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงเทศบาลเมืองวังสะพุง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
 

  
 

แบบ บส. 2 
ชื่อหน่วยงาน  กองการศกึษา  เทศบาลเมืองวังสะพุง 

การวิเคราะห์โอกาส ผลกระทบ และการตอบสนองความเสี่ยง 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 
(3) 
รหัส 

ความเสี่ยง 

(4) 
โครงการ/กิจกรรม/ 

ภารกิจ อปท.  
ที่ส าคัญ 

(5) 
วัตถุประสงค ์

(6) 
ผู้รบัผิดชอบ 

(7) 
ความเสี่ยง 

(8) 
ประเภท 

ความเสี่ยง 

(9) 
คะแนน 
โอกาส 

(10) 
คะแนน 

ผลกระทบ 

(11) 
คะแนนระดบั 
ความเสี่ยง 
(9) x (10) 

(12) 
วิธีการ 

ตอบสนอง 
ความเสี่ยง 

กอง
การศึกษา  

-002 

โครงการจัดการ
แข่งขันบาสเกตบอล
วังสะพุง คัพ 
ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 
2567 

1.เพ่ือส่งเสริม สนับสนุนให้เด็ก 
เยาวชน ประชาชนและผู้สูงอายุ เห็น
คุณค่าของการใช้เวลาว่างให้เป็น
ประโยชน์ด้วยการออกก าลังกาย การ
เล่นกีฬาและนันทนาการจนเป็นวิถี
ชีวิต 
2.เพ่ือส่งเสริมให้นักกีฬาบาสเกตบอล
ได้มีโอกาสเข้าแข่งขัน เสริมสร้าง
ประสบการณ์ในการแข่งขัน พัฒนาขีด
ความสามารถในการเล่นบาสเกตบอล
ให้มีมาตรฐานและเพ่ือการอาชีพต่อไป 
3.เพ่ือเป็นการส่งเสริมการท่องเท่ียว
ในท้องถ่ิน เพ่ิมจ านวนนักท่องเท่ียว 
และเพ่ิมการท่องเท่ียวในพ้ืนที่
เทศบาลเมืองวังสะพุง และพ้ืนที่
ใกล้เคียง 

กองการศึกษา 1.จ านวนทีมท่ีเข้า
ร่วมแข่งขันไม่
เป็นไปตาม
เป้าหมายของ
โครงการ 
2. ผู้เข้าร่วม
โครงการมีความ
พึงพอใจต่อการ
ด าเนินโครงการ
น้อยกว่าเป้าหมาย
ท่ีก าหนดไว้ 

O 
 

2 3 6 น าไปสู่การควบคุม
ความเสี่ยง 

 



แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงเทศบาลเมืองวังสะพุง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
 

  
 

แบบ บส. 2 
ชื่อหน่วยงาน  กองยุทธศาสตรแ์ละงบประมาณ 

การวิเคราะห์โอกาส ผลกระทบ และการตอบสนองความเสี่ยง 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 
(3) 
รหัส 

ความเสี่ยง 

(4) 
โครงการ/กิจกรรม/ 

ภารกิจ อปท.  
ที่ส าคัญ 

(5) 
วัตถุประสงค ์

(6) 
ผู้รบัผิดชอบ 

(7) 
ความเสี่ยง 

(8) 
ประเภท 

ความเสี่ยง 

(9) 
คะแนน 
โอกาส 

(10) 
คะแนน 

ผลกระทบ 

(11) 
คะแนนระดบั 
ความเสี่ยง 
(9) x (10) 

(12) 
วิธีการ 

ตอบสนอง 
ความเสี่ยง 

กองยุทธศาสตร์
และงบประมาณ 

-001 

งานจัดท างบประมาณ
รายจ่ายประจ าป ี

 

1. เพื่อให้การจัดท า
งบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี เป็นไปด้วย
ความเรียบร้อย 
ถูกต้องตามท่ีระเบียบ
ก าหนด 
 

กองยุทธศาสตร์
และงบประมาณ 

 

1.จ านวนบุคลากรมีน้อย
แต่มีภาระงานจ านวนมาก  
2.การปฏิบัติงานเกี่ยวข้อง
กับระเบียบ/กฎหมาย
หลายฉบับและเกี่ยวข้อง
กับการใช้จ่ายงบประมาณ
ของเทศบาลซึ่ง
งบประมาณมีเป็นจ านวน
มาก ท าให้เกิดความ
ผิดพลาดได้ 
 
 
 

F 
O 

3 4 12 การลดโอกาสและ 
ลดผลกระทบของ

ความเสี่ยง 

 

 

 



แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงเทศบาลเมืองวังสะพุง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
 

  
 

แบบ บส. 2 
ชื่อหน่วยงาน  กองยุทธศาสตรแ์ละงบประมาณ 

การวิเคราะห์โอกาส ผลกระทบ และการตอบสนองความเสี่ยง 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 
(3) 
รหัส 

ความเสี่ยง 

(4) 
โครงการ/กิจกรรม/ 

ภารกิจ อปท.  
ที่ส าคัญ 

(5) 
วัตถุประสงค ์

(6) 
ผู้รบัผิดชอบ 

(7) 
ความเสี่ยง 

(8) 
ประเภท 

ความเสี่ยง 

(9) 
คะแนน 
โอกาส 

(10) 
คะแนน 

ผลกระทบ 

(11) 
คะแนนระดบั 
ความเสี่ยง 
(9) x (10) 

(12) 
วิธีการ 

ตอบสนอง 
ความเสี่ยง 

กองยุทธศาสตร์
และงบประมาณ 

-002 

งานประชาสัมพันธ์ 1.เพื่อให้การ
ประชาสัมพันธ์เผยแพร่
ข้อมูลข่าวสาร  
กิจกรรมต่างๆ ของ
เทศบาล เป็นไปอย่าง
ต่อเน่ือง และมี
ประสิทธิภาพ  
2.ประชาชนสามารถ
ได้รับข่าวสาร ประกาศ
ต่างๆ ของเทศบาลได้
อย่างถูกต้องและท่ัวถึง 

 

กองยุทธศาสตร์
และงบประมาณ 

 

1.ขาดนัก
ประชาสัมพันธ์
ผู้รับผิดชอบโดยตรง 
และบุคลากรท่ีได้รับ
มอบหมายยังขาด
ความเช่ียวชาญในงาน  
2.การประชาสัมพันธ์
ยังไม่ท่ัวถึง และยังไม่
ครอบคลุมท้ังพื้นท่ี
เทศบาล 

O 
T 

4 3 12 การลดโอกาสและ 
ลดผลกระทบของ

ความเสี่ยง 

 

 

 



รายงานผลการบริหารจัดการความเสี่ยงเทศบาลเมืองวังสะพุง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
 

  
 

แบบ บส. 3 
ชื่อหน่วยงาน ส านักปลดัเทศบาล 

รายงานการจดัท าแผนบริหารความเสี่ยง 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 
(3) 
รหัส 

ความเสี่ยง 

(4) 
โครงการ/กิจกรรม/ 

ภารกิจ อปท.  
ที่ส าคัญ 

(5) 
ความเสี่ยง 

(6) 
วิธีการ

ตอบสนอง 
ความเสี่ยง 

(7) 
ผู้รบัผิดชอบ 

(8) 
วิธีการจัดการความเสี่ยง 

(9) 
ตัวชี้วัด 

(10) 
ระยะเวลา 
ด าเนนิการ 

(11) 
วิธีการตดิตาม 

และการรายงาน 

ส านัก
ปลัดเทศบาล 

- 001 

โครงการอบรมคณะ
ผู้บริหาร สมาชิก
สภาเทศบาล 
พนักงานเทศบาล
พนักงานจ้าง และ
ทัศนศึกษาดูงานใน
ประเทศ/
ต่างประเทศ 

1.กลุ่มเป้าหมายไม่สามารถ
เข้าร่วมการฝึกอบรมได้ครบ
ทุกกลุ่มเป้าหมาย  
2.กลุ่มเป้าหมายไม่เข้าใจถึง
วัตถุ ประสงค์ของโครงการ 
จึงไม่ให้ความร่วมมือและ
ไม่ให้ความส าคัญ ต่อการ
ฝึกอบรม 
3.กลุ่มเป้าหมายไม่สามารถ
น าความรู้ที่ได้รับจากการ
ฝึกอบรมไปใช้ปฏิบัติงานได้
อย่างแท้จริง 
4.ขาดตัวช้ีวัดท่ีดีในการ
ติดตามประเมินผล หลัง
สิ้นสุดการฝึกอบรม ฯ ตาม
โครงการ 

น าไปสู่การลด
และควบคุม
ความเสี่ยง 

ส านัก
ปลัดเทศบาล 

 

1.ท าแบบตอบรับเข้าร่วม
โครงการฯ ส่งให้กลุ่ม     
เป้าหมายตอบรับก่อน
ด าเนินงานตามโครงการ ฯ 
ภายใน 30 วัน เพื่อทราบ
จ านวนท่ีแน่นอน และแก้ไข
ปัญหาเร่ืองกลุ่มเป้าหมายไม่
ครบได้ทันเวลา 
2.ก าหนดแบบติดตาม   
ประ เมินผลหลักสิ้นสุดการ
ฝึกอบรมฯกับกลุ่มเป้าหมาย 
และต้ังคณะกรรมการ
ติดตามประเมินผลเพื่อ
รับผิดชอบติดตามผล 
 

ร้อยละของ
บุคคลากรสังกัด
เทศบาลท่ีเข้ารับการ
อบรมและสามารถ
น าความรู้ท่ีได้มา
พัฒนาการปฏิบัติ 
งานให้สามารถบรรลุ
วัตถุประสงค์ของ
หน่วยงานให้เกิด
ประสิทธิภาพและ
เกิดประสิทธิผล
สูงสุด จ านวนไม่น้อย
กว่าร้อยละ 60 ของ
กลุ่มเป้าหมาย
ท้ังหมด 

ตามระยะเวลาท่ี
ก าหนดไว้ใน
แผนการ
ด าเนินงาน 
ปีงบประมาณ 
พ.ศ.2567 

1.แบบตอบรับเข้า
ร่วมโครงการฯ 
2.ผลการติดตาม
ประเมินผลหลัง
สิ้นสุดการฝึก 
อบรม ฯ 

 



รายงานผลการบริหารจัดการความเสี่ยงเทศบาลเมืองวังสะพุง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
 

  
 

แบบ บส. 3 
ชื่อหน่วยงาน ส านักปลดัเทศบาล 

รายงานการจดัท าแผนบริหารความเสี่ยง 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 
(3) 
รหัส 

ความเสี่ยง 

(4) 
โครงการ/กิจกรรม/ 

ภารกิจ อปท.  
ที่ส าคัญ 

(5) 
ความเสี่ยง 

(6) 
วิธีการ

ตอบสนอง 
ความเสี่ยง 

(7) 
ผู้รบัผิดชอบ 

(8) 
วิธีการจัดการความ

เสี่ยง 

(9) 
ตัวชี้วัด 

(10) 
ระยะเวลา 
ด าเนนิการ 

(11) 
วิธีการตดิตาม 

และการรายงาน 

ส านัก
ปลัดเทศบาล 

– 002 

การบริหารงานบุคคล 1.บุคลากรไม่เพียงพอตาม
ต าแหน่งท่ีได้จัดท า
แผนพัฒนาบุคลากร 
2.บุคลากรในสังกัดไม่
สามารถเข้าร่วมอบรมได้
ครบตามหลักสูตรท่ีได้รับ
การประชาสัมพันธ์ 

น าไปสู่การลด
และควบคุม
ความเสี่ยง 

ส านัก
ปลัดเทศบาล 

1.จัดท าแผนพัฒนา
บุคลากร 
2.มีการประชาสัมพันธ์
หลักสูตรการอบรมต่างๆ
ให้บุคลากรในสังกัด
ทราบ และจัดส่ง
บุคลากรเข้ารับการ
ฝึกอบรมตามหลักสูตร
ต่างๆที่ประชาสัมพันธ์ 

-การบรรจุและ
แต่งต้ังเป็นไปตาม
แผนอัตราก าลัง และ
ระเบียบ กฎหมาย
ก าหนด 
-การพัฒนาบุคลากร
ในสังกัดเทศบาล
เมืองวังสะพุงเป็นไป
ตามแผนพัฒนา
บุคลากร 
 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2567 

1.แผนพัฒนา
บุคลากร 
2.รายงานผลการ
เข้ารับการอบรม 
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  แบบ บส. 3 
ชื่อหน่วยงาน  กองคลัง 

รายงานการจดัท าแผนบริหารความเสี่ยง 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 
(3) 
รหัส 

ความเสี่ยง 
 

(4) 
โครงการ/กิจกรรม/ 

ภารกิจ อปท. 
ท่ีส าคัญ 

(5) 
ความเสี่ยง 

(6) 
วิธีการ 

ตอบสนอง 
ความเสี่ยง 

(7) 
ผู้รับผิดชอบ 

(8) 
วิธีการจัดการ 
ความเสี่ยง 

(9) 
ตัวช้ีวัด 

(10) 
ระยะเวลา
ด าเนินการ 

(11) 
วิธีการติดตามและ

การรายงาน 

กองคลัง 
-001 

การจัดท าฎีกาและ
เอกสารประกอบ
ฎีกาเพื่อเบิกจ่าย 
เงินงบประมาณ 

สาเหตุ  
-เอกสารประกอบฎีกาไม่
ครบถ้วนถูกต้องตาม
ระเบียบฯ 
-การแก้ไขเอกสาร
ประกอบฎีกา ส่งให้กอง
คลังล่าช้า 
ผลกระทบ 
การเบิกจ่ายเงินให้ผู้รับ
จ้างไม่ทันภายในก าหนด
ตามระเบียบฯ 

การลด/ควบคุม  
ความเสี่ยง 
(Risk Reduction) 

กองคลัง -ประชุมผู้ท่ีเกี่ยวข้อง
เพื่อให้ทราบถึงปัญหา
ท่ีเกิดข้ึนในการเบิก
จ่ายเงินและหาแนว
ทางการแก้ไขปัญหา
ร่วมกัน 
-จัดท าคู่มือการเบิก
จ่ายเงินให้เป็นแนวทาง
ในการปฏิบัติให้ทุก
ส่วนราชการทราบ 

สามารถเบิกจ่ายเงินให้กับ 
ผู้ขาย/ผู้รับจ้าง หรือผู้มี
สิทธิได้ภายในก าหนดตาม 
ระเบียกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการรับเงิน การเบิก
จ่ายเงิน การฝากเงิน การ
เก็บรักษาเงินและการ
ตรวจเงินขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 
2566 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2567 

 
 

เสนอรายงานต่อ
ผู้บังคับบัญชา 
ตามแบบท่ีกรม
ส่งเสริมปกครอง
ท้องถ่ินก าหนด 
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แบบ บส.3 
ชื่อหน่วยงาน   กองคลงั 

การวิเคราะห์โอกาส ผลกระทบ และการตอบสนองความเสี่ยง 
   ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 
(3) 
รหัส 

ความเสี่ยง 

(4) 
โครงการ/กิจกรรม/ 

ภารกิจ อปท. 
ที่ส าคัญ 

(5) 
ความเสี่ยง 

(6) 
วิธีการตอบสนอง 

ความเสี่ยง 

(7) 
ผู้รบัผิดชอบ 

(8) 
วิธีการจัดการความ

เสี่ยง 

(9) 
ตัวชี้วัด 

(10) 
ระยะเวลา 
ด าเนนิการ 

(11) 
วิธีการตดิตาม 

และการรายงาน 

กองคลัง -
002 

การจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ.2560 

สาเหต ุ
-เอกสารประกอบการ
จัดซื้อจัดจ้างไม่ครบถ้วน
และไม่ถูกต้องตาม 
ระเบียบฯ 
-การแก้ไขเอกสารหรือขอ
เอกสารเพิ่มเติมแล้งส่งให้
กองคลังล้าช้า 
-การตรวจพัสดุ/ตรวจรับ
การจ้าง ไม่เป็นไปตาม
ระเบียบฯ 
ผลกระทบ 
การตรวจรับเกิน
ระยะเวลาท่ีก าหนด ท าให้
การเบิกจ่ายล้าช้าไม่ทัน
ตามก าหนด 

การลด/ควบคุม
ความเสี่ยง    

Risk Reduction 

กองคลัง จัดประชุมผู้ท่ีเกี่ยวข้อง
กับการจัดซื้อจัดจ้าง
เพื่อให้ทราบถึงปัญหาที่
เกิดข้ึนและหาแนวทาง 
แก้ไขปัญหา 

สามารถจัดซื้อจา้งจ้างได้
ตามห่วงเวลาท่ีก าหนด
และท าการตรวจรับ
พัสดุ/ตรวจรับการจ้าง
ตรงตามเวลา ตาม
พระราชบัญญัติการ
จัดซื้อจัดจ้าง พ.ศ. 2560 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2567   

 

จัดท ารายผลการ
จัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุให้
ผู้บังคับบัญชาทราบ 
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  แบบ บส. 3 
ชื่อหน่วยงาน  กองช่าง 

รายงานการจดัท าแผนบริหารความเสี่ยง 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 
(3) 
รหัส 

ความเสี่ยง 
 

(4) 
โครงการ/กิจกรรม/ 

ภารกิจ อปท. 
ท่ีส าคัญ 

(5) 
ความเสี่ยง 

(6) 
วิธีการ 

ตอบสนอง 
ความเสี่ยง 

(7) 
ผู้รับผิดชอบ 

(8) 
วิธีการจัดการ 
ความเสี่ยง 

(9) 
ตัวช้ีวัด 

(10) 
ระยะเวลา
ด าเนินการ 

(11) 
วิธีการติดตามและการ

รายงาน 

กองช่าง 
-001 

โครงการก่อสร้าง 
ผนัง คสล. ป้องกัน
ตลิ่ง คลองบุ่งไสล่ 
หมู่ท่ี 2 ต าบล     
ศรีสงคราม อ าเภอ 
วังสะพุง จังหวัดเลย 

1.การด าเนินการก่อสร้าง 
ผนัง คสล. ป้องกันตลิ่ง 
คลองบุ่งไสล่ อาจจะอยู่
ในช่วงฤดูฝนท าให้การ
ก่อสร้างเกิดความล่าช้าอาจ
ก่อให้เกิดความเสียหายแก่
ทางราชการ  
2.มีสภาพแวดล้อมท่ีควบคุม
ไม่ได้ เป็นอุปสรรคท่ีเกิดข้ึน
ระหว่างการก่อสร้าง เช่น 
สภาพอากาศไม่เหมาะสมกับ
การด าเนินการก่อสร้าง
ขณะน้ัน 
3.มีบุคลากรไม่เพียงพอ กับ
ปริมาณงานและขาดแคลน
บุคลากรในด้านช่าง 

น าไปสู่การลด
และควบคุมความ

เสี่ยง 

กองช่าง  1.การด าเนินการก่อสร้าง 
ผนัง คสล. ป้องกันตลิ่ง 
คลองบุ่งไสล่ฯ ให้
ด าเนินการในช่วงก่อนฤดู
ฝนหรือหลังฤดูฝนเพื่อ
ไม่ให้เกิดความเสียหาย
และล่าช้า 
 2. ให้ผู้ด าเนินการ
ตรวจสอบสภาพแวดล้อม
ให้เหมาะสมกับการ
ด าเนินการก่อสร้าง 
3.ด าเนินการจัดหา
บุคลากรท่ีขาดแคลนใน
ด้านช่างเพิ่มเติม 
 

ระยะเวลาการ
ก่อสร้าง ผนัง คสล. 
ป้องกันตลิ่ง คลอง
บุ่งไสล่ฯ ให้เป็น
ตามรูปแบบ
รายการและสัญญา 

ตามระยะเวลา
ท่ีก าหนดไว้ใน

แผนการ
ด าเนินงาน 

1.รายงานผลการ
ด าเนินการก่อสร้าง 
ผนัง คสล. ป้องกันตลิ่ง 
คลองบุ่งไสล่ฯ โดยการ
ท าแผนการด าเนินงาน
ให้อยู่ในช่วงก่อนฤดูฝน
หรือหลังฤดูฝน 
2.จัดท าแผนการ
ปฏิบัติงาน ตาม
ระยะเวลาท่ีเหมาะสม 
3.จัดท าแผนการจัดหา
บุคลากรเพิ่มเติม 
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  แบบ บส. 3 
ชื่อหน่วยงาน  กองช่าง 

รายงานการจดัท าแผนบริหารความเสี่ยง 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 
(3) 
รหัส 

ความเสี่ยง 
 

(4) 
โครงการ/กิจกรรม/ 

ภารกิจ อปท. 
ท่ีส าคัญ 

(5) 
ความเสี่ยง 

(6) 
วิธีการ 

ตอบสนอง 
ความเสี่ยง 

(7) 
ผู้รับผิดชอบ 

(8) 
วิธีการจัดการ 
ความเสี่ยง 

(9) 
ตัวช้ีวัด 

(10) 
ระยะเวลา
ด าเนินการ 

(11) 
วิธีการติดตามและการ

รายงาน 

กองช่าง 
-002 

ปรับปรุงผิวจราจร
แอสฟัลต์คอนกรีต 
ถนนมลิวรรณสายเก่า 
แยกบ้านน้อยนา  
บ้านน้อยนา หมู่ท่ี 1 
ต.ศรีสงคราม  
อ.วังสะพุง จ.เลย 
 

1.การปรับปรุงผิวจราจร
แอสฟัลต์คอนกรีตอาจ
ด าเนินการในช่วง 
ฤดูฝนท าให้เกิดความ
ล าบาก เน่ืองจากปัญหา
ฝนตกหนัก น้ าท่วมขัง  
2.มีสภาพแวดล้อมท่ี
ควบคุมไม่ได้ เป็นอุปสรรค
ท่ีเกิดข้ึนระหว่างการ
ก่อสร้าง เช่น สภาพ
อากาศไม่เหมาะสมกับการ
ด าเนินการก่อสร้าง
ขณะน้ัน 
3.มีบุคลากรไม่เพียงพอ 
กับปริมาณงานและขาด
แคลนบุคลากรในด้านช่าง 
 

น าไปสู่การลด
และควบคุมความ

เสี่ยง 

กองช่าง  1.การด าเนินการปรับปรุง
ผิวจราจรแอสฟัลต์
คอนกรีต ให้ด าเนินการ
ในช่วงก่อนฤดูฝนหรือหลัง
ฤดูฝนเพื่อไม่ให้เกิดความ
เสียและล่าช้า  
2. ให้ผู้ด าเนินการ
ตรวจสอบสภาพแวดล้อม
ให้เหมาะสมกับการ
ด าเนินการก่อสร้าง 
3.ด าเนินการจัดหา
บุคลากรท่ีขาดแคลนใน
ด้านช่างเพิ่มเติม 
 

ระยะเวลาการ
ปรับปรุงผิวจราจร
แอสฟัลต์คอนกรีต 
ถนนมลิวรรณสาย
เก่า แยกบ้านน้อย
นา บ้านน้อยนา 
หมู่ท่ี 1 ต.ศรี
สงคราม อ.วังสะ
พุง จ.เลย ตาม
รูปแบบรายการ
และสัญญา 

ตามระยะเวลา
ท่ีก าหนดไว้ใน

แผนการ
ด าเนินงาน 

1.รายงานผลการ
ด าเนินงานปรับปรุงผิว
จราจรแอสฟัลต์
คอนกรีตถนนมลิวรรณ
สายเก่า แยกบ้านน้อย
นา โดยการจัดท าแผน
ด าเนินงานในช่วงก่อน
ฤดูฝนหรือหลังฤดูฝน 
2.จัดท าแผนการ
ปฏิบัติงาน ตาม
ระยะเวลาท่ีเหมาะสม 
3.จัดท าแผนการจัดหา
บุคลากรเพิ่มเติม 
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แบบ บส. 3 
ชื่อหน่วยงาน  กองสวัสดกิารสังคม 

รายงานการจดัท าแผนบริหารความเสี่ยง 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 
(3) 
รหัส 

ความเสี่ยง 

(4) 
โครงการ/กิจกรรม/ 

ภารกิจ อปท.  
ที่ส าคัญ 

(5) 
ความเสี่ยง 

(6) 
วิธีการตอบสนอง 

ความเสี่ยง 

(7) 
ผู้รบัผิดชอบ 

(8) 
วิธีการจัดการความ

เสี่ยง 

(9) 
ตัวชี้วัด 

(10) 
ระยะเวลา 
ด าเนนิการ 

(11) 
วิธีการตดิตาม 

และการรายงาน 

กองสวัสดิการ
สังคม-001 

โครงการส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพ
ผู้สูงอายุ ในเขต
เทศบาลเมือง 
วังสะพุง 

1. จ านวนผู้สูงอายุ
ท่ีมาสมัครเข้าร่วม
โครงการมีจ านวน
มากกว่ากลุ่ม 
เป้าหมายท่ีต้ังไว้ 
2.ผู้สูงอายุมีจ านวน
มากกว่า 2,000 คน 
อปท.ไม่สามารถจัด
โครงการให้ได้ครบ
ทุกคน 

น าไปสู่การลดและ
ควบคุมความเสี่ยง 

กองสวัสดิการ
สังคม 

1.พิจารณาคัดเลือก
ผู้เข้าร่วมโครงการท่ีมี
ความพร้อม และ
เหมาะสมตาม
วัตถุประสงค์โครงการ 
 

จ านวนผู้สูงอายุ
ท่ีสมัครเข้าร่วม
โครงการมี
ความพึงพอใจ
ร้อยละ 80 

ตามระยะเวลาท่ี
ก าหนดไว้ใน
แผนการ
ด าเนินงาน 

-การประเมินผล
โครงการ 
-รายงานผลการด าเนิน
โครงการ 
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แบบ บส. 3 
ชื่อหน่วยงาน  กองสวัสดกิารสังคม 

รายงานการจดัท าแผนบริหารความเสี่ยง 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 
(3) 
รหัส 

ความเสี่ยง 

(4) 
โครงการ/กิจกรรม/ 

ภารกิจ อปท.  
ที่ส าคัญ 

(5) 
ความเสี่ยง 

(6) 
วิธีการ

ตอบสนอง 
ความเสี่ยง 

(7) 
ผู้รบัผิดชอบ 

(8) 
วิธีการจัดการความ

เสี่ยง 

(9) 
ตัวชี้วัด 

(10) 
ระยะเวลา 
ด าเนนิการ 

(11) 
วิธีการตดิตาม 

และการรายงาน 

กองสวัสดิการ
สังคม-002 

การเบิกจ่ายเงิน 
สงเคราะห์เบี้ยยังชีพ 
ผู้สูงอายุ เบ้ียความ 
พิการ และเบ้ียยังชีพ 
ผู้ป่วยเอดส์ 

1.การย้ายท่ีอยู่
ระหว่างปีงบประมาณ
และไม่ได้แจ้งต่อ
เทศบาลเมืองวังสะพุง
ท าให้มีโอกาสเกิด
ความ ผิดพลาดในการ
จ่ายเงินได้ 
2.การบันทึกข้อมูลใน
ระบบสารสนเทศการ
จัดการฐานข้อมูลเบ้ีย
ยังชีพขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน
อาจเกิดความ
คลาดเคลื่อนไม่เป็น
ปัจจุบัน 
 

น าไปสู่การลด
และควบคุม
ความเสี่ยง 

กองสวัสดิการ
สังคม 

ก าชับเจ้าหน้าท่ี
ผู้รับผิดชอบ ติดตาม 
ตรวจสอบข้อมูลใน
ระบบสารสนเทศการ
จัดการฐานข้อมูลเบี้ย
ยังชีพขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน
อย่างต่อเน่ือง 

จ านวนผู้สูงอาย ุผู้
พิการ และผู้ป่วย
เอดส์ ท่ีมา
ลงทะเบียน และ 
ยืนยันสิทธิในการ 
ขอรับเงินเบ้ียยังชีพ 
ท่ีมีคุณสมบัติ 
ครบถ้วนตาม
ระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 
จะได้รับเงินเบ้ียยัง
ชีพฯ ทุกราย 

ปีงบประมาณ
พ.ศ. 2567 

ติดตาม ตรวจสอบ
ข้อมูลในระบบ
สารสนเทศการ
จัดการฐานข้อมูลเบ้ีย
ยังชีพขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน 
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แบบ บส. 3 
ชื่อหน่วยงาน กองการศกึษา 

รายงานการจดัท าแผนบริหารความเสี่ยง 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 
(3) 
รหัส 

ความเสี่ยง 

(4) 
โครงการ/กิจกรรม/ 

ภารกิจ อปท.  
ที่ส าคัญ 

(5) 
ความเสี่ยง 

(6) 
วิธีการตอบสนอง 

ความเสี่ยง 

(7) 
ผู้รบัผิดชอบ 

(8) 
วิธีการจัดการ
ความเสี่ยง 

(9) 
ตัวชี้วัด 

(10) 
ระยะเวลา 
ด าเนนิการ 

(11) 
วิธีการตดิตาม 

และการรายงาน 

กอง
การศึกษา 

-001 

โครงการจัดงาน
ประเพณีลอยกระทง 

1.งบประมาณในการ
ด าเนินโครงการไม่
เพียงพอ 
2.จ านวนผู้เข้าร่วม
โครงการไม่เป็นไป
ตามเป้าหมายท่ี
ก าหนดไว้ 
3.ระยะเวลาในการ
การจัดกิจกรรมแต่
ละกิจกรรมของ
โครงการไม่เป็นไป
ตามระยะเวลาท่ี
ก าหนดไว้ 

น าไปสู่การลด
และคบคุมความ
เสี่ยง 

กองการศึกษา 
เทศบาลเมือง

วังสะพุง 

1.โอนเพิ่ม
งบประมาณ
รายจ่ายโครงการ
จัดงานประเพณี
ลอยกระทง 
2.ประชาสัมพันธ์
ผ่านสื่อต่างๆ 
เพื่อให้ประชาชน
ทราบอย่างทั่วถึง 
3.ควบคุม
ระยะเวลาในการ
จัดกิจกรรมต่างๆให้
เหมาะสม 

ร้อยละความพึง
พอใจของ
ผู้เข้าร่วม

กิจกรรม ใน
ระดับดีมาก ร้อย

ละ 90  
ข้ึนไป 

ตามระยะเวลาท่ี
ก าหนดไว้ใน

แผนการ
ด าเนินงาน 

-รายงานผลการด าเนิน
โครงการ 
-รายงานผลการประเมิน
ความพึงพอใจในการ
ด าเนินโครงการ 
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แบบ บส. 3 
ชื่อหน่วยงาน กองยทุธศาสตรแ์ละงบประมาณ 

รายงานการจดัท าแผนบริหารความเสี่ยง 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 

(3) 
รหัส 

ความเสี่ยง 

(4) 
โครงการ/
กิจกรรม/ 

ภารกิจ อปท.  
ที่ส าคัญ 

(5) 
ความเสี่ยง 

(6) 
วิธีการ

ตอบสนอง 
ความเสี่ยง 

(7) 
ผู้รบัผิดชอบ 

(8) 
วิธีการจัดการความ

เสี่ยง 

(9) 
ตัวชี้วัด 

(10) 
ระยะเวลา 
ด าเนนิการ 

(11) 
วิธีการตดิตาม 

และการรายงาน 

กองยุทธศาสตร์
และงบประมาณ 

-001 

งานจัดท า
งบประมาณ
รายจ่ายประจ าป ี

 

1.จ านวนบุคลากรมีน้อย
แต่มีภาระงานจ านวนมาก  
2.การปฏิบัติงานเกี่ยวข้อง
กับระเบียบ/กฎหมาย
หลายฉบับและเกี่ยวข้อง
กับการใช้จ่ายงบประมาณ
ของเทศบาลซึ่ง
งบประมาณมีเป็นจ านวน
มาก ท าให้เกิดความ
ผิดพลาดได้ 
 
 
 
 
 
 

การลดโอกาส
และ 

ลดผลกระทบ
ของความเสี่ยง 

กอง
ยุทธศาสตร์

และ
งบประมาณ 

1.รับโอน
นักวิเคราะห์นโยบาย
และแผน 
2.ส่งเจ้าหน้าท่ีเข้า
ร่วมประชุม/อบรม  
3. ก าชับเจ้าหน้าท่ีให้
มีความรอบคอบ 
และศึกษา ระเบียบ
เกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานอย่าง
ต่อเน่ือง 

 

1.การจัดท าเทศบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2568 แล้ว
เสร็จเสนอต่อสภาเทศบาลได้ทัน
ภายในวันท่ี 15 สิงหาคม 2567 
สามารถประกาศใช้ได้ทันใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2567 

 

1.รายงานผลการ
การจัดท าเทศ
บัญญัติ
งบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 
2568 
 

 



รายงานผลการบริหารจัดการความเสี่ยงเทศบาลเมืองวังสะพุง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
 

  
 

แบบ บส. 3 
ชื่อหน่วยงาน กองยทุธศาสตรแ์ละงบประมาณ 

รายงานการจดัท าแผนบริหารความเสี่ยง 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 

(3) 
รหัส 

ความเสี่ยง 

(4) 
โครงการ/
กิจกรรม/ 

ภารกิจ อปท.  
ที่ส าคัญ 

(5) 
ความเสี่ยง 

(6) 
วิธีการ

ตอบสนอง 
ความเสี่ยง 

(7) 
ผู้รบัผิดชอบ 

(8) 
วิธีการจัดการความ

เสี่ยง 

(9) 
ตัวชี้วัด 

(10) 
ระยะเวลา 
ด าเนนิการ 

(11) 
วิธีการตดิตาม 

และการรายงาน 

กองยุทธศาสตร์
และงบประมาณ 

-002 

งาน
ประชาสัมพันธ์ 

1.ขาดนักประชาสัมพันธ์
ผู้รับผิดชอบโดยตรง และ
บุคลากรท่ีได้รับมอบหมาย
ยังขาดความเช่ียวชาญใน
งาน  
2.การประชาสัมพันธ์ยังไม่
ท่ัวถึง และยังไม่ครอบคลุม
ท้ังพื้นท่ีเทศบาล 

การลดโอกาส
และ 

ลดผลกระทบ
ของความเสี่ยง 

กอง
ยุทธศาสตร์

และ
งบประมาณ 

1.รับโอนนักวิชาการ
ประชาสัมพันธ์ เพื่อ
รับผิดชอบงาน
ประชาสัมพันธ์โดยตรง 
2.ก าชับเจ้าหน้าท่ีให้มี
ความละเอียด 
รอบคอบ และศึกษา
ระเบียบท่ีเกี่ยวข้องใน
การปฏิบัติอย่าง
ต่อเน่ือง 
3. เพิ่มจุดกระจาย
เสียงสาย ให้
ครอบคลุมพื้นท่ี
เทศบาล 

 

ข่าวประชาสัมพันธ์
ได้รับ การเผยแพร่ผ่าน
ช่องทางต่างๆ ได้แก่ 
website Facebook  
เสียงไร้สาย และสื่อ
ประชาสัมพันธ์อื่นๆ 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2567 

 

ผลการประชาสัมพันธ์
เผยแพร ่ข่าวสารผ่าน
ช่องทางต่างๆ ได้แก่ 
website Facebook 
เสียงไร้สาย และสื่อ
ประชาสัมพันธ์อื่นๆ 
 

 
 


