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คำนำ 
  ความเสี่ยงด้านการทุจริตเมื่อเกิดปัญหาขึ้นแล้วจะทำให้มีผลกระทบทางลบ โดยปัญหามาจาก
ปัจจัยหลายสาเหตุ การจัดทำความเสี่ยงจึงจำเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ เพื่อป้องกันการทุจริต ซึ่งเป็นหน้าที่
ของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจำนงของทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระ
เร่งด่วนของรัฐบาล  

  การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้
ว่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีพบการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับ
ปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายเกิดขึ้น ก็จะเป็นการเกิดความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่
ไม่มีการนำเครื่องมือการประเมินความเสี่ยงทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันการทุจริตล่วงหน้าไว้  
โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช้การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด  

  เทศบาลเมืองวังสะพุง เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น ที ่มีบทบาทในการขับเคลื ่อน 
หน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็น หนึ่ง
เครื่องมือในการขับเคลื่อนหลักธรรมาภิบาลเพื่อลดปัญหาการทุจริตของรัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาล   
ในการบริหารงานและส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อสกัดกั้นไม่ให้เกิด
การทุจริตและประพฤติมิชอบได้ ในการนี้งานนิติการและการพาณิชย์ จึงได้จัดทำการประเมินความเสี่ยงของ
การดำเนินงาน หรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต หรือก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์
ส่วนตัวกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงาน เหตุการณ์ความเสี่ยงและระดับความเสี่ยงตลอดถึงมาตรการ 
และการดำเนินการในการบริหารจัดการความเสี่ยงที่เก่ียวข้องกับสินบน 
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๑ การประเมินความเสีย่งท่ีอาจเกิดการให้หรือการรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เทศบาลเมืองวังสะพุง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

1. ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับความเสี่ยงและการทุจริต 
 ความหมายของความเสี่ยง ผลประโยชน์ทับซ้อนและการทุจริต 
 ความเสี่ยง (risk) หมายถึง ความไม่แน่นอนของผลลัพธ์ต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้น เป็นการคาดเดาเกี่ยวกับ 
สิ่งที่ไม่แน่นอน ซึ่งผลลัพธ์ของความเสี่ยงดังกล่าวจะขึ้นอยู่กับความน่าจะเป็นของผลลัพธ์ที่อาจจะเกิดขึ้นใน  
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ เช่น ความเสี่ยงในการเงิน ความเสี่ยงในการบริหาร การประเมินความเสี่ยงที่อาจจะ  
เกิดขึ้นจะพิจารณาจากผลลัพธ์ที่จะเกิดขึ้น และความน่าจะเป็นของผลลัพธ์นั ้น ๆ (จากพจนานุกรมศัพท์  
เศรษฐศาสตร์ ฉบับราชบัณฑิตยสภา พิมพ์ครั้งที่ ๓) ความเสี่ยงเป็นสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นโดยบังเอิญ หรือที่เรา
คาดไม่ถึงอันเนื่องมาจากความรู้และข้อมูลที่เรามีอยู่  ขณะที่มีการวางแผนดำเนินการนั้นยังไม่ชัดเจน หรือมาก
พอที่จะตัดสินใจได้ดีกว่าที่วางแผนไว้  
 อย่างไรก็ตามหากผู้บริหารและคณะทำงานได้ตระหนัก ตั้งข้อสังเกตุและระบุสิ่งที่พึงระวังไว้ตั้งแต่ต้น 
หรือเมื่อมีความรู้และข้อมูลใหม่ที่พอจะคาดเดาสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้น  และทำให้การดำเนินงานไม่เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ ก็จะได้หาทางป้องกันหรือแก้ไขได้ทันเวลาก็จะทำให้ความ  เสี่ยงที่จะเกิดขึ้นกับองค์กรลดลง
หรือไม่เกิดขึ้นได ้
 ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of interest : COI) สำนักงาน ก.พ. ได้ให้คำนิยามคำว่า   
“ผลประโยชน์ทับซ้อน” คือ สถานการณ์หรือการกระทำของบุคคล (ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง ข้าราชการ 
พนักงานบริษัท ผู้บริหาร) มีผลประโยชน์ส่วนตนเข้ามาเกี่ยวข้อง จนส่งผลกระทบต่อการตัดสินใจหรือการ  
ปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งนั้น การกระทำดังกล่าวอาจเกิดขึ้นโดยรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนาหรือไม่เจตนา หรือ  
บางเรื่องเป็นการปฏิบัติสืบต่อกันมาจนไม่เห็นว่าจะเป็นสิ่งผิดแต่อย่างใด พฤติกรรมเหล่านี้เป็นการกระทำ  
ความผิดทางจริยธรรมของเจ้าหน้าที่รัฐที่ต้องคำนึงถึงผลประโยชน์สาธารณะ (ประโยชน์ของส่วนรวม) แต่กลับ 
ตัดสินใจปฏิบัติหน้าที่โดยคำนึงถึงประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้อง การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับ 
ประโยชน์ส่วนรวม หมายถึง การที่เจ้าหน้าที่รัฐปฏิบัติหน้าที่โดยคำนึงถึงผลประโยชน์ส่วนตนหรือพวกพ้อง    
เป็นหลัก ซึ่งเป็นการกระทำที่ขัดต่อหลักคุณธรรม จริยธรรม และหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (Good 
Governance) ซึ่งจะนำไปสู่การทุจริตต่อไป 
 การทุจริต (Corruption) หมายถึง ความประพฤติชั่ว แสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วย
กฎหมายสำหรับตนเองหรือผู้อื ่น พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม     
การทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา 4 ได้บัญญัติ "ทุจริตต่อหน้าที่" หมายความว่า ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติ   
อย่างใดในตำแหน่งหรือหน้าที่ หรือ ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์ที่อาจทำให้ผู้อื่นเชื่อว่า   
มีตำแหน่ง หรือหน้าที ่ทั ้งที ่ตนมิได้มีตำแหน่งหรือหน้าที ่นั ้น หรือใช้อำนาจในตำเหน่งหรือหน้าที ่ ทั ้งนี้            
เพื่อแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบสำหรับตนเองหรือผู้อื่น หรือกระทำการอันเป็นความผิดต่อตำแหน่ง
หน้าที่ราชการหรือความผิดต่อตำแหน่ง หน้าที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอ่ืน 
 ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัด
ผลประโยชน์ส่วนตนและส่วนรวม หรือการเรียกรับสินบน 
 สินบน หมายถึง การเสนอ การสัญญา การให้ การรับ การเรียกร้องผลประโยชน์ที่ไม่สมควร ไม่ว่าจะมี
มูลค่าเท่าใด โดยผลประโยชน์นั้นเป็นได้ทั้งในรูปแบบของตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงิน การเรียกรับผลประโยชน์
สามารถทำได้ทั้งทางตรงและทางอ้อม ไม่ว่าจะเป็นสถานที่ใดๆ ก็ตาม โดยเป็นการฝ่าฝื นกฎหมายที่เกี่ยวข้อง



 
๒ การประเมินความเสีย่งท่ีอาจเกิดการให้หรือการรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน 

เพื่อเป็นการโน้มน้าวหรือตอบแทนเพื่อให้บุคคลกระทำหรือละเว้นการกระทำอันเกี่ยวข้องกับการดำเนินการ
ตามหน้าที่ของบุคคลนั้น 
 ของขวัญ (ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้หรือรับของขวัญของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 
2565) หมายถึง เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดที่ให้แก่กันเพ่ืออัธยาศัยไมตรี ให้เป็นรางวัล ให้โดยเสน่หา 
ให้เพ่ือการสงเคราะห์ หรือให้เป็นสินน้ำใจ และให้หมายความรวมถึงประโยชน์อ่ืนใด อันอาจคำนวณเป็นเงินได้ 
เช่น การให้สิทธิพิเศษซึ่งมิใช่เป็นสิทธิที่จัดไว้สำหรับบุคคลทั่วไปในการได้รับการลดราคาทรัพย์สิน  หรือการ
ได้รับการบริการหรือการรับการฝึกอบรม หรือการรับความบันเทิง ตลอดจนการออกค่าใช้จ่ายในการเดินทาง
หรือ ท่องเที่ยว ค่าที่พัก ค่าอาหาร หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียว และไม่ว่าจะให้เป็นบัตร ตั๋ว หรือหลักฐานอ่ืน 
การชำระเงินให้ล่วงหน้า หรือการคืนเงินหรือสิ่งของให้ในภายหลัง  
 การรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดตามธรรมจรรยา พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ประกอบประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตแห่งชาติ เรื่องหลักเกณฑ์การรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์ อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
พ.ศ. 2543 ข้อ 3 ให้นิยาม “การรับ ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดตามธรรมจรรยา” หมายความว่า การรับ  
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากญาติหรือบุคคลที่ให้กันในโอกาสต่างๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียม ประเพณี 
หรือวัฒนธรรม หรือให้กันตามมารยาทท่ีปฏิบัติกัน  
2. หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
 การบริหารความเสี่ยงองค์กรโดยรวม หมายถึง กระบวนการบริหารความเสี่ยงที่บุคคลทั่วทั้งองค์กรได้ 
มีส่วนร่วมในการคิด วิเคราะห์ และคาดการณ์ถึงเหตุการณ์ หรือความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น  รวมถึงการระบุ 
แนวทางในการจัดการกับความเสี่ยงดังกล่าว ให้อยู่ในระดับที่เหมาะสมหรือยอมรับได้ เพ่ือช่วยให้องค์กรบรรลุ 
วัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ต้องการ 
3. วัตถุประสงคก์ารประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
 1. เพื ่อให้หน่วยงานภาครัฐ มีมาตรการ ระบบ หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเสี ่ยงของ          
การดำเนินงานที่อาจกอ่ให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป  
 2. เพื่อเป็นการป้องกันการเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงด้านทุจริตที่หากเกิดขึ้นแล้วอาจมีผลกระทบ      
เชิงลบต่อองค์กรอย่างต่อเนื่อง  
4. องค์ประกอบที ่ทำใหเกิดการทุจริต  องค์ประกอบหรือปัจจัยที ่นำไปสู ่การทุจร ิต ประกอบด้วย 
 Pressure/Incentive หรือ แรงกดดันหรือแรงจูงใจ  
 Opportunity หรือ โอกาสซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการควบคุม กำกับควบคุม
ภายในขององคก์ร มีจุดอ่อน  
 Rationalization หรือ การหาเหตุผล สนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud 
Triangle)  
5. กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตมี 4 กระบวนการ ดังนี้ 
 Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิดสิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ทำอย่างไรจะไม่ให้เกิดขึ้น ซ้ำอีก  
 Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอย่างไรจะตรวจพบ ต้องสอดส่องตั้งแต่
แรก ตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัยทำการลดระดับความเสี่ยงนั้น หรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร  



 
๓ การประเมินความเสีย่งท่ีอาจเกิดการให้หรือการรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน 

 Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่นำไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระทำผิดในส่วนที่ พฤติกรรม
ที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำอีก (Known Factor) ทั้งที่รู้ว่าทำไปมีความ
เสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Work low ใหม่ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริตเข้ามาได้อีก  
 4) Forecasting: การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดข้ึนและป้องกันป้องปรามล่วงหน้า ในเรื่อง
ประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้า  ในอนาคต
(Unknown Factor) 
6. ประเภทของความเสี่ยงการทุจริต 
  ด้านที่ ๑ ความเสี่ยงทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
  ด้านที่ 2 ความเสี่ยงทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจ และตำแหน่งหน้าที่ 
  ด้านที่ ๓ ความเสี่ยงทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ 
7. การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
  ปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 เทศบาลเมืองวังสะพุงได้ทำการคัดเลือกกระบวนงาน ขั้นตอนการ
ขออนุญาตก่อสร้างอาคารไม่เป็นไปตามเวลาที่กำหนด, กระบวนงานการจ่ายเงินผ่านระบบ KTB Corporate 
Online และกระบวนงานจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปี ในการทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต      
เพื ่อสร้างมาตรการในการป้องกันและการลดโอกาสการทุจริตจากการปฏิบัติงาน (Operational Rick)        
โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความ
เสี่ยงและผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น 
  เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตด้านที่ 1 ความเสี่ยงทุจริตที่เกี ่ยวข้องกับการ
พิจารณาอนุมัติ อนุญาต ในด้านกระบวนงานขั้นตอนการขออนุญาตก่อสร้างอาคารไม่เป็นไปตามเวลาที่
กำหนด ของเทศบาลเมืองวังสะพุง 
เกณฑ์โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) 

เกณฑ์โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) 

5 เหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้น ตั้งแต่ 4 ครั้งข้ึนไป ต่อปี 

4 เหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้น ไม่เกิน ๓ ครั้ง ต่อปี 

3 เหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้น ไม่เกิน ๒ ครั้ง ต่อปี 

2 เหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้น ไม่เกิน 1 ครั้ง ต่อปี 

1 เหตุการณ์ที่ไม่น่ามีโอกาสเกิดขึ้น (ไม่เกิดขึ้นเลย) 

 

 

 

 

 

 



 
๔ การประเมินความเสีย่งท่ีอาจเกิดการให้หรือการรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน 

เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 กระทบต่อความเชื่อม่ันของสังคมระดับ สูงมาก 

4 กระทบต่อความเชื่อม่ันของสังคมระดับ สูง 

3 กระทบต่อความเชื่อม่ันของสังคมระดับ ปานกลาง 

2 กระทบต่อความเชื่อม่ันของสังคมระดับ ต่ำ 

1 กระทบต่อความเชื่อม่ันของสังคมระดับ ต่ำมาก 

ระดับความเสี่ยงการทุจริต 

RISK SCORE 

โอกาส 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 

5 
ปานกลาง 

(5 x 1 = 5) 
สูง 

(5 x 2 = 10) 
สูงมาก 

(5 x 3 = 15) 
สูงมาก 

(5 x 4 = 20) 
สูงมาก 

(5 x 5 = 25) 

4 
ต่ำ 

(4 x 1 = 4) 
ปานกลาง 

(4 x 2 = 8) 
สูง 

(4 x 3 = 12) 
สูงมาก 

(4 x 4 = 16) 
สูงมาก 

(4 x 5 = 20) 

3 
ต่ำ 

(3 x 1 = 3) 
ปานกลาง 

(3 x 2 = 6) 
ปานกลาง 

(3 x 3 = 9) 
สูง 

(3 x 4 = 12) 
สูงมาก 

(3 x 5 = 15) 

2 
ต่ำ 

(2 x 1 = 2) 
ต่ำ 

(2 x 2 = 4) 
ปานกลาง 

(2 x 3 = 6) 
ปานกลาง 

(2 x 4 = 8) 
สูง 

(2 x 5 = 10) 

1 
ต่ำ 

(1 x 1 = 1) 
ต่ำ 

(1 x 2 = 2) 
ต่ำ 

(1 x 3 = 3) 
ต่ำ 

(1 x 4 = 4) 
ปานกลาง 

(1 x 5 = 5) 
 
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงทุจริต 

 
 

สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับ “ต่ำ” (น้อยกว่า 5 คะแนน) 

สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับ “ปานกลาง” สามารถใช้ความรอบคอบ ระมัดระวังในระหว่าง
ปฏิบัติงานตามปกติควบคุมดูแลได้ (5 – 9 คะแนน) 
สีส้ม หมายถึง ความเสี่ยงระดับ “สูง” เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงานภายใน
องค์กร มีหลายขั้นตอนจนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอำนาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ (10 – 
14 คะแนน) 
สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับ “สูงมาก” เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่รู้จัก          
ไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ำเสมอ ( 15 คะแนน
ขึ้นไป) 



 
๕ การประเมินความเสีย่งท่ีอาจเกิดการให้หรือการรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตและการจัดระดับความรุนแรงของความ
เสี่ยงการทุจริต โดยการระบุรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์
การทุจริตให้แต่ละขั้นตอนในการดำเนินงานของกระบวนงานการยื่นคำขออนุญาตก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อถอน
อาคาร (ด้านความเสี่ยงทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต) โดยการค้นหาความเสี่ยงการทุจริต 
ค้นหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูง มีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor) และไม่เคยเกิด
หรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ใน
ขั้นตอนนี้เป็นการตั้งสมมติฐานหรือเป็นการพยากรณ์ล่วงหน้า ที่อาจเกิดข้ึนในอนาคตเพ่ิมเติม (Scenario) เป็น
การมองข้อมูลไปข้างหน้า (Forward looking information)  

การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ขั้นตอนการขออนุญาตก่อสร้างอาคารไม่เป็นไปตามเวลาที่กำหนด 

เทศบาลเมืองวังสะพุง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 
  ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 เทศบาลเมืองวังสะพุงได้เลือกกระบวนงาน ขั้นตอนการขอ
อนุญาตก่อสร้างอาคารไม่เป็นไปตามเวลาที่กำหนด มาทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือสร้างมาตรการ
ในการป้องกันและการลดโอกาสการทุจริตจากการปฏิบัติงาน (Operational Rick) โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย 
คือ โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงและผลกระทบ 
(Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดจากความเสี่ยงนั้น 
  ในการจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุตริต ได้ประเมินการควบคุมความเสี่ยงการ
ทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in 
place) มาทำการประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรือ อ่อน เพื่อพิจารณาจัดทำมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยงการทุจริตเพิ่มเติม (Further Actions to de Taken) 

ระดับ 
คำอธิบาย 

การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน 

ดี 
การควบคุมมีความเข้มแข็งและดำเนินไปได้อย่างเหมาะสม ซึ่งช่วยให้เกิดความมั่นใจได้ใน
ระดับท่ีสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

พอใช้ 
การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพ ถึงแม้ว่าจะไม่ทำให้เกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอย่างมี
นัยสำคัญ แต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพื่อให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

อ่อน 
การควบคุมไม่ได้มาตรฐานที่ยอมรับได้ เนื่องจากมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผลการ
ควบคุมไม่ทำให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

 

 

 

 

 



 
๖ การประเมินความเสีย่งท่ีอาจเกิดการให้หรือการรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน 

แบบรายงานเสนอความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงาน 

กระบวนงาน/
โครงการ 

ชื่อความเสี่ยง ชื่อหน่วยงาน ด้านประเภทความเสี่ยง 

กระบวนงาน ขั้นตอนการขออนุญาต
ก่อสร้างอาคารไม่เป็นไปตาม
เวลาที่กำหนด 

เทศบาลเมืองวังสะพุง ด้านที่ 1 ความเสี่ยงทุจริตที่เกี่ยวข้องกับ
การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

 
โอกาส/

ผลกระทบ 
1 2 3 4 5 

โอกาส 
(Likelihood) 

เหตุการณ์ไม่น่ามี
โอกาสเกิดขึ้น  
(ไม่เกิดข้ึนเลย) 

เหตุการณ์ที่อาจ
เกิดข้ึนไม่เกิน 1 
ครั้ง/ปี 

เหตุการณ์ที่อาจ
เกิดข้ึนไม่เกิน 2 
ครั้ง/ปี 

เหตุการณ์ที่อาจ
เกิดข้ึนไม่เกิน 3 
ครั้ง/ปี 

เหตุการณ์ที่อาจ
เกิดข้ึนตั้งแต่ 4 
ครั้งข้ึนไป/ปี 

ผลกระทบ 
(Impact) 

กระทบต่อความ
เชื่อมั่นของสังคม 
ระดับต่ำมาก 

กระทบต่อความ
เชื่อมั่นของสังคม 
ระดับต่ำ 

กระทบต่อความ
เชื่อมั่นของสังคม 
ระดับปานกลาง 

กระทบต่อความ
เชื่อมั่นของสังคม 
ระดับสูง 

กระทบต่อความ
เชื่อมั่นของสังคม 
ระดับสูงมาก 



 
๗ การประเมินความเสีย่งท่ีอาจเกิดการให้หรือการรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน 

แบบรายงานการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

ชื่อความเสี่ยง 
ลำดับ 

ขั้นตอน 
ขั้นตอนการดำเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

Risk Score 
ระดับ

ความเสี่ยง โอกาส 
Likelihood 

ผลกระทบ 
Impact 

Risk 
Score 

ขั้นตอนการขออนุญาต
ก่อสร้างอาคารไม่เป็นไป
ตามเวลาที่กำหนด 

1 เจ้าหน้าที่รับคำขออนุญาต
ก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร 

1. ขั้นตอนการขออนุญาต
ก่อสร้างไม่เป็นไปตามเวลาที่
กำหนด เกิดความล่าช้าในการ
เนินการในขั้นตอนของเอกสาร 
ประชาชนรอเอกสารนานกว่า
ระยะเวลาที่กำหนด 
2. มีบุคลากรทางด้านช่างไม่
เพียงพอกับปริมาณงาน มีภาระ
งานเพ่ิมมากขึ้น 

4 4 16 สูง 

2 เจ้าหน้าที่ตรวจสอบหลักฐานที่
เกี่ยวข้อง 

3 เสนอผู้บังคับบัญชาพิจารณา 

4 แจ้งผู้ยื่นคำร้องภายในระยะเวลา
ที่กำหนด 

 

 

 

 

 

 

 



 
๘ การประเมินความเสีย่งท่ีอาจเกิดการให้หรือการรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน 

 

แบบรายงานการจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ขั้นตอน ประเด็นความเสี่ยง ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการควบความเสี่ยงการ
ทุจริต 

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

ผู้รับผิดชอบ 

1. เจ้าหน้าที่รับคำขอ
อนุญาตก่อสร้าง/
ดัดแปลง/รื้อถอน
อาคาร 

1. ขั้นตอนการขออนุญาต
ก่อสร้างไม่เป็นไปตามเวลาที่
กำหนด เกิดความล่าช้าในการ
เนินการในขั้นตอนของเอกสาร 
ประชาชนรอเอกสารนานกว่า
ระยะเวลาที่กำหนด 
2. มีบุคลากรทางด้านช่างไม่
เพียงพอกับปริมาณงาน มีภาระ
งานเพ่ิมมากขึ้น 

ต่ำ 1. จัดทำคู่มือประชาชน เรื่อง การ
พิจารณาอนุญาตออกใบอนุญาต/
ออกใบรับรอง ตาม พ.ร.บ.ควบคุม
อาคาร พ.ศ. 2522 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติมถึงปัจจุบัน 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2569 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

กองช่าง 
เทศบาลเมืองวังสะพุง 

2. เจ้าหน้าที่
ตรวจสอบหลักฐานที่
เกี่ยวข้อง 

2. จัดทำผังขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

3. เสนอ
ผู้บังคับบัญชา
พิจารณา 

3. จัดทำมาตรการส่งเสริม
คุณธรรมและความโปร่งใส 

4. แจ้งผู้ยื่นคำร้อง 4. มีช่องทางร้องเรียนร้องทุกข์ 

 
 
 
 
 



 
๙ การประเมินความเสีย่งท่ีอาจเกิดการให้หรือการรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน 

  เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ด้านที่ 2 ความเสี่ยงทุจริตในความโปร่งใสของ
การใช้อำนาจ และตำแหน่งหน้าที่ ในด้านกระบวนงานการจ่ายเงินผ่านระบบ KTB Corporate Online 
ของเทศบาลเมืองวังสะพุง 
เกณฑ์โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) 

เกณฑ์โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) 

5 เหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้น ตั้งแต่ 4 ครั้งข้ึนไป ต่อปี 

4 เหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้น ไม่เกิน ๓ ครั้ง ต่อปี 

3 เหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้น ไม่เกิน ๒ ครั้ง ต่อปี 

2 เหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้น ไม่เกิน 1 ครั้ง ต่อปี 

1 เหตุการณ์ที่ไม่น่ามีโอกาสเกิดขึ้น (ไม่เกิดขึ้นเลย) 

เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 กระทบต่อความเชื่อม่ันของสังคมระดับ สูงมาก 

4 กระทบต่อความเชื่อม่ันของสังคมระดับ สูง 

3 กระทบต่อความเชื่อม่ันของสังคมระดับ ปานกลาง 

2 กระทบต่อความเชื่อม่ันของสังคมระดับ ต่ำ 

1 กระทบต่อความเชื่อม่ันของสังคมระดับ ต่ำมาก 

ระดับความเสี่ยงการทุจริต 

RISK SCORE 

โอกาส 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 

5 
ปานกลาง 

(5 x 1 = 5) 
สูง 

(5 x 2 = 10) 
สูงมาก 

(5 x 3 = 15) 
สูงมาก 

(5 x 4 = 20) 
สูงมาก 

(5 x 5 = 25) 

4 
ต่ำ 

(4 x 1 = 4) 
ปานกลาง 

(4 x 2 = 8) 
สูง 

(4 x 3 = 12) 
สูงมาก 

(4 x 4 = 16) 
สูงมาก 

(4 x 5 = 20) 

3 
ต่ำ 

(3 x 1 = 3) 
ปานกลาง 

(3 x 2 = 6) 
ปานกลาง 

(3 x 3 = 9) 
สูง 

(3 x 4 = 12) 
สูงมาก 

(3 x 5 = 15) 

2 
ต่ำ 

(2 x 1 = 2) 
ต่ำ 

(2 x 2 = 4) 
ปานกลาง 

(2 x 3 = 6) 
ปานกลาง 

(2 x 4 = 8) 
สูง 

(2 x 5 = 10) 

1 
ต่ำ 

(1 x 1 = 1) 
ต่ำ 

(1 x 2 = 2) 
ต่ำ 

(1 x 3 = 3) 
ต่ำ 

(1 x 4 = 4) 
ปานกลาง 

(1 x 5 = 5) 
 
 



 
๑๐ การประเมินความเสีย่งท่ีอาจเกิดการให้หรือการรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน 

 
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงทุจริต 

 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตและการจัดระดับความรุนแรงของความ
เสี่ยงการทุจริต โดยการระบุรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์
การทุจริตให้แต่ละขั้นตอนในการดำเนินงานของกระบวนงานการจ่ายเงินผ่านระบบ KTB Corporate Online 
โดยการค้นหาความเสี่ยงการทุจริต ค้นหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูง มีประวัติอยู่แล้ว 
(Known Factor) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามี
โอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้เป็นการตั้งสมมติฐานหรือเป็นการพยากรณ์ล่วงหน้า ที่อาจเกิดข้ึน
ในอนาคตเพ่ิมเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมูลไปข้างหน้า (Forward looking information)  

การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
กระบวนงานการจ่ายเงินผ่านระบบ KTB Corporate Online 

เทศบาลเมืองวังสะพุง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 
  ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 เทศบาลเมืองวังสะพุงได้เลือกกระบวนงานการจ่ายเงินผ่าน
ระบบ KTB Corporate Online มาทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือสร้างมาตรการในการป้องกันและ
การลดโอกาสการทุจริตจากการปฏิบัติงาน (Operational Rick) โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ โอกาสที่จะ
เกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงและผลกระทบ ( Impact) การวัด
ความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดจากความเสี่ยงนั้น 

  ในการจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุตริต ได้ประเมินการควบคุมความเสี่ยงการ
ทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in 
place) มาทำการประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรือ อ่อน เพื่อพิจารณาจัดทำมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยงการทุจริตเพิ่มเติม (Further Actions to de Taken) 

 

 

สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับ “ต่ำ” (น้อยกว่า 5 คะแนน) 

สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับ “ปานกลาง” สามารถใช้ความรอบคอบ ระมัดระวังในระหว่าง
ปฏิบัติงานตามปกติควบคุมดูแลได้ (5 – 9 คะแนน) 
สีส้ม หมายถึง ความเสี่ยงระดับ “สูง” เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงานภายใน
องค์กร มีหลายขั้นตอนจนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอำนาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ (10 – 
14 คะแนน) 
สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับ “สูงมาก” เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่รู้จัก          
ไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ำเสมอ ( 15 คะแนน
ขึ้นไป) 



 
๑๑ การประเมินความเสีย่งท่ีอาจเกิดการให้หรือการรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน 

ระดับ 
คำอธิบาย 

การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน 

ดี 
การควบคุมมีความเข้มแข็งและดำเนินไปได้อย่างเหมาะสม ซึ่งช่วยให้เกิดความมั่นใจได้ใน
ระดับท่ีสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

พอใช้ 
การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพ ถึงแม้ว่าจะไม่ทำให้เกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอย่างมี
นัยสำคัญ แต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพื่อให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

อ่อน 
การควบคุมไม่ได้มาตรฐานที่ยอมรับได้ เนื่องจากมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผลการ
ควบคุมไม่ทำให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

แบบรายงานเสนอความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงาน 

กระบวนงาน/
โครงการ 

ชื่อความเสี่ยง ชื่อหน่วยงาน ด้านประเภทความเสี่ยง 

กระบวนงาน การจ่ายเงินผ่านระบบ KTB 
Corporate Online 

เทศบาลเมืองวังสะพุง ด้านที่ 2 ความเสี่ยงทุจริตในความโปร่งใส
ของการใช้อำนาจ และตำแหน่งหน้าที่ 

 
โอกาส/

ผลกระทบ 
1 2 3 4 5 

โอกาส 
(Likelihood) 

เหตุการณ์ไม่น่ามี
โอกาสเกิดขึ้น  
(ไม่เกิดข้ึนเลย) 

เหตุการณ์ที่อาจ
เกิดข้ึนไม่เกิน 1 
ครั้ง/ปี 

เหตุการณ์ที่อาจ
เกิดข้ึนไม่เกิน 2 
ครั้ง/ปี 

เหตุการณ์ที่อาจ
เกิดข้ึนไม่เกิน 3 
ครั้ง/ปี 

เหตุการณ์ที่อาจ
เกิดข้ึนตั้งแต่ 4 
ครั้งข้ึนไป/ปี 

ผลกระทบ 
(Impact) 

กระทบต่อความ
เชื่อมั่นของสังคม 
ระดับต่ำมาก 

กระทบต่อความ
เชื่อมั่นของสังคม 
ระดับต่ำ 

กระทบต่อความ
เชื่อมั่นของสังคม 
ระดับปานกลาง 

กระทบต่อความ
เชื่อมั่นของสังคม 
ระดับสูง 

กระทบต่อความ
เชื่อมั่นของสังคม 
ระดับสูงมาก 

 



 
๑๒ การประเมินความเสีย่งท่ีอาจเกิดการให้หรือการรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน 

แบบรายงานการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

ชื่อความเสี่ยง 
ลำดับ 

ขั้นตอน 
ขั้นตอนการดำเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

Risk Score 
ระดับ

ความเสี่ยง โอกาส 
Likelihood 

ผลกระทบ 
Impact 

Risk 
Score 

กระบวนงานการจ่ายเงิน
ผ่านระบบ KTB 
Corporate Online 

1 การจ่ายเงินผ่านระบบ KTB 
Corporate Online 

ผู้รับผิดชอบมีการแอบใช้รหัส 
User ID และ Password เข้า
ระบบ และดำเนินการถอนเงิน
จากบัญชีธนาคารผ่านระบบ 
KTB Corporate Online 

2 2 4 ต่ำ 

แบบรายงานการจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ขั้นตอน ประเด็นความเสี่ยง ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการควบความเสี่ยงการ
ทุจริต 

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

ผู้รับผิดชอบ 

การจ่ายเงินผ่าน
ระบบ KTB 
Corporate Online 

ผู้รับผิดชอบมีการแอบใช้รหัส 
User ID และ Password เข้า
ระบบและดำเนินการถอนเงิน
จากบัญชีธนาคารผ่านระบบ 
KTB Corporate  

ต่ำ 1. จัดทำคำสั่งมอบหมายงานและ
กำหนดผู้ถือ User ID และ 
Password อย่างชัดเจน 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2569 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

กองช่าง 
เทศบาลเมืองวังสะพุง 

2. ผู้บังคับบัญชามีการควบคุม 
กำกับ ดูแล ติดตามการทำงาน
อย่างใกล้ชิด มีการตรวจทานทุก
ขั้นตอน 
3. จัดทำสถานะการเงินให้เป็น
ปัจจุบัน และเสนอผู้บังคับบัญชา 



 
๑๓ การประเมินความเสีย่งท่ีอาจเกิดการให้หรือการรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน 

  เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ด้านที่ 3 ความเสี่ยงทุจริตในความโปร่งใสของ
การใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ ในด้านกระบวนงานจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปี    
ของเทศบาลเมืองวังสะพุง 
เกณฑ์โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) 

เกณฑ์โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) 

5 เหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้น ตั้งแต่ 4 ครั้งข้ึนไป ต่อปี 

4 เหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้น ไม่เกิน ๓ ครั้ง ต่อปี 

3 เหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้น ไม่เกิน ๒ ครั้ง ต่อปี 

2 เหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้น ไม่เกิน 1 ครั้ง ต่อปี 

1 เหตุการณ์ที่ไม่น่ามีโอกาสเกิดขึ้น (ไม่เกิดขึ้นเลย) 

เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 กระทบต่อความเชื่อม่ันของสังคมระดับ สูงมาก 

4 กระทบต่อความเชื่อม่ันของสังคมระดับ สูง 

3 กระทบต่อความเชื่อม่ันของสังคมระดับ ปานกลาง 

2 กระทบต่อความเชื่อม่ันของสังคมระดับ ต่ำ 

1 กระทบต่อความเชื่อม่ันของสังคมระดับ ต่ำมาก 

ระดับความเสี่ยงการทุจริต 

RISK SCORE 

โอกาส 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 

5 
ปานกลาง 

(5 x 1 = 5) 
สูง 

(5 x 2 = 10) 
สูงมาก 

(5 x 3 = 15) 
สูงมาก 

(5 x 4 = 20) 
สูงมาก 

(5 x 5 = 25) 

4 
ต่ำ 

(4 x 1 = 4) 
ปานกลาง 

(4 x 2 = 8) 
สูง 

(4 x 3 = 12) 
สูงมาก 

(4 x 4 = 16) 
สูงมาก 

(4 x 5 = 20) 

3 
ต่ำ 

(3 x 1 = 3) 
ปานกลาง 

(3 x 2 = 6) 
ปานกลาง 

(3 x 3 = 9) 
สูง 

(3 x 4 = 12) 
สูงมาก 

(3 x 5 = 15) 

2 
ต่ำ 

(2 x 1 = 2) 
ต่ำ 

(2 x 2 = 4) 
ปานกลาง 

(2 x 3 = 6) 
ปานกลาง 

(2 x 4 = 8) 
สูง 

(2 x 5 = 10) 

1 
ต่ำ 

(1 x 1 = 1) 
ต่ำ 

(1 x 2 = 2) 
ต่ำ 

(1 x 3 = 3) 
ต่ำ 

(1 x 4 = 4) 
ปานกลาง 

(1 x 5 = 5) 
 



 
๑๔ การประเมินความเสีย่งท่ีอาจเกิดการให้หรือการรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน 

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงทุจริต 

 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตและการจัดระดับความรุนแรงของความ
เสี่ยงการทุจริต โดยการระบุรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์
การทุจริตให้แต่ละขั้นตอนในการดำเนินโครงการค่าเช่าคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ต่อพ่วง โดยการค้นหาความ
เสี่ยงการทุจริต ค้นหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูง มีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor) 
และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown 
Factor) ในขั้นตอนนี้เป็นการตั้งสมมติฐานหรือเป็นการพยากรณ์ล่วงหน้า ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพิ่มเติม 
(Scenario) เป็นการมองข้อมูลไปข้างหน้า (Forward looking information)  

การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
งานจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปี 

เทศบาลเมืองวังสะพุง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 
  ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 เทศบาลเมืองวังสะพุงได้เลือกกระบวนงานจัดทำงบประมาณ
รายจ่ายประจำปี มาทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่อสร้างมาตรการในการป้องกันและการลดโอกาส
การทุจริตจากการปฏิบัติงาน (Operational Rick) โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ โอกาสที ่จะเกิด 
(Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงและผลกระทบ ( Impact) การวัดความ
รุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดจากความเสี่ยงนั้น 

  ในการจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุตริต ได้ประเมินการควบคุมความเสี่ยงการ
ทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in 
place) มาทำการประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรือ อ่อน เพื่อพิจารณาจัดทำมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยงการทุจริตเพิ่มเติม (Further Actions to de Taken) 

 
 

สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับ “ต่ำ” (น้อยกว่า 5 คะแนน) 

สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับ “ปานกลาง” สามารถใช้ความรอบคอบ ระมัดระวังในระหว่าง
ปฏิบัติงานตามปกติควบคุมดูแลได้ (5 – 9 คะแนน) 
สีส้ม หมายถึง ความเสี่ยงระดับ “สูง” เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงานภายใน
องค์กร มีหลายขั้นตอนจนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอำนาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ (10 – 
14 คะแนน) 
สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับ “สูงมาก” เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่รู้จัก          
ไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ำเสมอ ( 15 คะแนน
ขึ้นไป) 



 
๑๕ การประเมินความเสีย่งท่ีอาจเกิดการให้หรือการรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน 

ระดับ 
คำอธิบาย 

การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน 

ดี 
การควบคุมมีความเข้มแข็งและดำเนินไปได้อย่างเหมาะสม ซึ่งช่วยให้เกิดความมั่นใจได้ใน
ระดับท่ีสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

พอใช้ 
การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพ ถึงแม้ว่าจะไม่ทำให้เกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอย่างมี
นัยสำคัญ แต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพื่อให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

อ่อน 
การควบคุมไม่ได้มาตรฐานที่ยอมรับได้ เนื่องจากมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผลการ
ควบคุมไม่ทำให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

แบบรายงานเสนอความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงาน 

กระบวนงาน/
โครงการ 

ชื่อความเสี่ยง ชื่อหน่วยงาน ด้านประเภทความเสี่ยง 

กระบวนงาน งานจัดทำงบประมาณ
รายจ่ายประจำปี 

เทศบาลเมืองวังสะพุง ด้านที่ 3 ความเสี่ยงทุจริตในความโปร่งใส
ของการใช้งบประมาณและการบริหาร 

 
โอกาส/

ผลกระทบ 
1 2 3 4 5 

โอกาส 
(Likelihood) 

เหตุการณ์ไม่น่ามี
โอกาสเกิดขึ้น  
(ไม่เกิดข้ึนเลย) 

เหตุการณ์ที่อาจ
เกิดข้ึนไม่เกิน 1 
ครั้ง/ปี 

เหตุการณ์ที่อาจ
เกิดข้ึนไม่เกิน 2 
ครั้ง/ปี 

เหตุการณ์ที่อาจ
เกิดข้ึนไม่เกิน 3 
ครั้ง/ปี 

เหตุการณ์ที่อาจ
เกิดข้ึนตั้งแต่ 4 
ครั้งข้ึนไป/ปี 

ผลกระทบ 
(Impact) 

กระทบต่อความ
เชื่อมั่นของสังคม 
ระดับต่ำมาก 

กระทบต่อความ
เชื่อมั่นของสังคม 
ระดับต่ำ 

กระทบต่อความ
เชื่อมั่นของสังคม 
ระดับปานกลาง 

กระทบต่อความ
เชื่อมั่นของสังคม 
ระดับสูง 

กระทบต่อความ
เชื่อมั่นของสังคม 
ระดับสูงมาก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
๑๖ การประเมินความเสีย่งท่ีอาจเกิดการให้หรือการรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน 

แบบรายงานการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

ชื่อความเสี่ยง 
ลำดับ 

ขั้นตอน 
ขั้นตอนการดำเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

Risk Score 
ระดับ

ความเสี่ยง โอกาส 
Likelihood 

ผลกระทบ 
Impact 

Risk 
Score 

งานจัดทำงบประมาณ
รายจ่ายประจำปี 

1 การจัดทำเทศบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2570 แล้วเสร็จ เสนอต่อ
สภาเทศบาลเมืองวังสะพุงได้ทัน
ภายในวันที่ 15 สิงหาคม 2569 
สามารถประกาศใช้ได้ทันใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2570 

1. จำนวนบุคลากรมีน้อยแต่มี
ภาระงานจำนวนมาก 
2. การปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกับ
ระเบียบ/กฎหมาย หลายฉบับ
และเก่ียวข้องกับการใช้จ่าย
งบประมาณของเทศบาล อาจ
ทำให้เกิดความผิดพลาดได้ 
3. การจัดทำคำของบประมาณ
รายจ่ายฯ เกี่ยวข้องกับสำนัก/
กอง และประกอบด้วยขั้นตอน
หลายขั้นตอน อาจทำให้เกิด
ความผิดพลาดได้ 

4 4 16 สูง 

2 จัดทำคำของบประมาณรายจ่าย
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 
2570 (เงินอุดหนุนทั่วไปและ
เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ) ตาม
พระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ. 2561 ถูกต้อง
และแล้วเสร็จตามระยะเวลาที่
กำหนด 

 

 

 

 



 
๑๗ การประเมินความเสีย่งท่ีอาจเกิดการให้หรือการรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน 

แบบรายงานการจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ขั้นตอน ประเด็นความเสี่ยง ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการควบความเสี่ยงการ
ทุจริต 

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

ผู้รับผิดชอบ 

1. การจัดทำเทศบัญญัติ
งบประมาณรายจ่าย
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 
2570 แล้วเสร็จ เสนอต่อ
สภาเทศบาลเมืองวังสะพุง
ได้ทันภายในวันที่ 15 
สิงหาคม 2569 สามารถ
ประกาศใช้ได้ทันใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 
2570 

1. จำนวนบุคลากรมีน้อย
แต่มีภาระงานจำนวนมาก 
2. การปฏิบัติงาน
เกี่ยวข้องกับระเบียบ/
กฎหมาย หลายฉบับและ
เกี่ยวข้องกับการใช้จ่าย
งบประมาณของเทศบาล 
อาจทำให้เกิดความ
ผิดพลาดได้ 
3. การจัดทำคำขอ
งบประมาณรายจ่ายฯ 
เกี่ยวข้องกับสำนัก/กอง 
และประกอบด้วยขั้นตอน
หลายขั้นตอน อาจทำให้
เกิดความผิดพลาดได้ 

สูง 1. รับโอนนักวิเคราะห์นโยบาย
และแผน 
2. ส่งเจ้าหน้าที่เข้าร่วมประชุม/
อบรม 
3. กำชับเจ้าหน้าที่ให้มีความ
รอบคอบ และศึกษาระเบียบ
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานอย่าง
ต่อเนื่อง 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2569 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

กองยุทธศาสตร์และ
งบประมาณ  

เทศบาลเมืองวังสะพุง 

2. จัดทำคำขอ
งบประมาณรายจ่าย
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 
2570 (เงินอุดหนุนทั่วไป
และเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ) 
ตามพระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ. 2561 
ถูกต้องและแล้วเสร็จตาม
ระยะเวลาที่กำหนด 
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